Załącznik nr 1 

Uchwały Rady Gminy w Łubiance

NR XXIX/207/2006
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów  Alkoholowych na 2006 rok
Cele Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:

1. Inspirowanie aktywności podmiotów gminy na rzecz profilaktyki i czynnego udziału w rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

2. Nagłaśnianie gminnych problemów związanych z nadużywaniem alkoholu oraz działania na rzecz zmiany opinii, przekonań i postaw społecznych na płaszczyźnie promocji zdrowia, leczenia i profilaktyki.

3. Pobudzanie lokalnej społeczności w zakresie zainteresowania problemami alkoholowymi występującymi na terenie Gminy Łubianka wszystkich podmiotów gminy mogących włączyć się w działalność profilaktyczną oraz przyczyniać się do rozwiązywania problemów alkoholowych.

4. Opracowywanie sprawozdań z działalności Komisji dla Rady Gminy w Łubiance oraz Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu.

I. Dane demograficzne gminy

1. Obszar gminy – 84,64 km2          -   (8464 ha)

2. Gmina Łubianka  jest gminą typowo rolniczą, liczącą na dzień 31.12.2005 roku 5.853  mieszkańców

Grupy wiekowe :

	L.P.
	Miejscowość
	1987- 2005
	1940 - 1986
	1900 - 1939
	Razem

	
	
	Wiek 0-18 lat
	Wiek 19-65 lat
	Wiek pow. 66 lat
	

	1.
	Brąchnowo
	165
	309
	64
	538

	2.
	Bierzgłowo
	53
	132
	27
	212

	3.
	Biskupice
	134
	286
	27
	447

	4.
	Dębiny
	63
	166
	39
	268

	5.
	Leszcz 
	42
	82
	15
	139

	6.
	Łubianka
	317
	643
	104
	1064

	7.
	Pigża
	247
	639
	99
	985

	8.
	Przeczno
	70
	150
	46
	266

	9.
	Słomowo
	8
	36
	8
	52

	10.
	Warszewice
	185
	370
	56
	611

	11.
	Wybcz
	131
	261
	53
	445

	12.
	Wybczyk
	48
	116
	14
	178

	13.
	Wymysłowi
	50
	111
	23
	184

	14.
	Zamek Bierzgłowski
	126
	283
	55
	464

	 
	Razem
	1639
	3584
	630
	5853


3. Liczba osób bezrobotnych mieszkających na terenie gminy Łubianka

	Bezrobotni ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Dotychczas niepracujący
	Bezrobotni z prawem do zasiłku

	434
	229
	205
	69
	93
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5. Na terenie 12 sołectw gminy Łubianka jest łącznie 30 punktów sprzedaży napojów alkoholowych. Średnio na jedną placówkę handlowa prowadzącą sprzedaż napojów alkoholowych  przypada 195 mieszkańców gminy.  

	Rodzaj alkoholu
	Ilość placówek handlowych prowadzących sprzedaż alkoholu

	do 4,5 % oraz piwo 
	29

	od 4,5 %  do 18 %
	19

	powyżej 18 %
	9


5. Ilość osób uzależnionych od alkoholu w gminie Łubianka -  stan na 25 stycznia 2006 roku (dane pozyskane z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance)
	L.p.
	Miejscowość
	Osoby uzależnione
	Osoby w rodzinie

dotknięte problemem alkoholowym

	1.
	Bierzgłowo
	8
	28

	2.
	Biskupice
	8
	30

	3.
	Brąchnowo
	12
	42

	4.
	Dębiny
	10
	35

	5.
	Łubianka
	25
	84

	6.
	Pigża
	28
	95

	7.
	Przeczno
	16
	54

	8.
	Warszewice
	28
	98

	9.
	Wybcz
	25
	87

	10.
	Wybczyk
	16
	56

	11.
	Wymysłowo
	11
	38

	12.
	Zamek Bierzgłowski
	14
	49

	
	Razem
	201
	696


II. Rodzaje problemów:

1) Ilość wypadków i kolizji  drogowych w roku 2005 zwiększyła  się w porównaniu z rokiem 2004, ponadto odnotowano także wzrost ilości sprawców wypadku po spożyciu napojów alkoholowych  (jeden przypadek prowadzenia pojazdu przez nieletniego będącego pod wpływem alkoholu).

2) Policja zatrzymała 33 osoby, które prowadziły pojazd po spożyciu napojów alkoholowych. We wszystkich przypadkach (wobec pijanych kierowców) Policja wszczęła postępowanie o pozbawienie uprawnień do prowadzenia pojazdów mechanicznych.

3) W 2005 roku Policja odnotowała 15 bójek i awantur, których  przyczyną były osoby będące po spożyciu napojów alkoholowych.
4) Z powodu, awantur, bądź zakłócania porządku publicznego Policja w  roku 2005 umieściła 15 osób w Izbie Wytrzeźwień. 

5) Na terenie gminy Łubianka nie ma żadnej poradni odwykowej (poradnia działająca w  Przychodni Chełmżyńskiej na ul. Kościuszki 4 obejmuje opieką medyczną również mieszkańców gminy Łubianka.
6) Przy Urzędzie Gminy w Łubiance działa klub „AA”  „Quo –vadis” skupiający ok. 15 osób trwających w abstynencji. 
III. Sytuacja gminy Łubianka w zakresie problemów alkoholowych wśród osób dorosłych.
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Problem spożywania napojów alkoholowych przez dzieci i młodzież. 

Materiałem źródłowym dla potrzeb diagnostycznych były anonimowo wypełniane ankiety skierowane do uczniów szkół podstawowych i gimnazjów w celu określenia nasilenia problemu uzależniania wśród dzieci i młodzieży.

	L.P.
	Zachowania dzieci i młodzieży
	Palenie papierosów
	Alkohol
	Narkotyki

	
	
	11-13
	14-16
	11-13
	14-16
	11-13
	14-16

	1.
	Nie próbowałem
	90%
	80%
	79%
	40%
	98%
	89%

	2.
	Próbowałem
	10%
	18%
	21%
	58%
	2%
	8-9%

	3.
	Palę/piję/zażywam
	0%
	2%
	0%
	2%
	0%
	2-3%


Przyjmuje się zgodnie, że spożywanie napojów alkoholowych jest działaniem niekorzystnym dla organizmu człowieka. Może mieć ono równocześnie negatywny wpływ na życie rodzinne, zawodowe i środowiskowe. Spożywanie alkoholu jest przyczyną powstawania zjawisk patologicznych w rodzinie.


Ocenia się, że ilość i waga negatywnych zjawisk związanych ze spożywaniem, a w szczególności nadużywaniem alkoholu, w tym również przez nieletnich na terenie gminy Łubianka nie odbiega od sytuacji występujących w innych rejonach kraju. Przyjmuje się też, że znaczna większość mieszkańców jest wolna od zgubnego wpływu alkoholizmu. Gminę zamieszkują równocześnie osoby dotknięte chorobą alkoholową, prowadzą one zarówno samodzielny tryb życia, jak i zamieszkują ze swoimi rodzinami. Osoby te pogrążając siebie wpływają bardzo negatywnie na otoczenie i rodzinę, a w szczególności na młodzież i dzieci. Tworzona przez gminę sieć sprzedaży oraz warunki usytuowania punktów sprzedaży napojów alkoholowych  winna uwzględniać w/w ocenę ogólną sytuacji gminy w zakresie problemów alkoholowych z  poszanowaniem większości mieszkańców nieuzależnionych, którzy winni  mieć możliwość dogodnego dostępu do zakupu tych napojów i z zastosowaniem instrumentów  pozytywnego oddziaływania na osoby uzależnione.

IV. Działania profilaktyczne.
     Jednym z najważniejszych zadań profilaktycznych jest zmniejszenie ilości spożywanego alkoholu oraz ograniczenie liczby nowych przypadków uzależnień. Alkoholizowanie się przebiega w sposób trudny do obserwowania i przeciwdziałania. Jego zwalczanie jest znacznie trudniejsze niż zapobieganie mu. Stąd wypływa potrzeba poświęcenia należytej uwagi działaniom zapobiegawczym. 

W tym celu należy:

1.  podjąć działania profilaktyczne wśród dzieci i młodzieży zagrożonej uzależnieniami poprzez organizację imprez kulturalnych i sportowych,

2.  współpracować z pedagogiem szkolnym i współdziałać na polu eliminowania przemocy w rodzinie, szczególnie tam, gdzie występuje problem nadmiernego spożywania alkoholu, 

3.  współorganizować obozy twórczo-terapeutyczne dla dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym,

4.  aktywnie wspierać działalność świetlicy terapeutycznej dla dzieci i młodzieży  z rodzin z problemem alkoholowym,

5.  prowadzić działalność edukacyjną wśród dzieci i młodzieży szkolnej, w tym we współpracy z pedagogiem szkolnym oraz Radami Rodziców  opracować i wdrożyć programy profilaktyczne realizowane przez wykwalifikowaną kadrę pedagogiczną i socjo- terapeutyczną.

6.  organizować spotkania z sołtysami na temat zagrożeń występujących na terenie sołectwa,

7.  przygotować akcję plakatową w szkołach przed rozpoczęciem wakacji i ferii szkolnych na temat zagrożeń płynących ze spożywania alkoholu,

8.  współpracować z organizacjami i instytucjami krzewienia trzeźwości i abstynencji,

9.  prowadzić działalność edukacyjną wśród prowadzących placówki sprzedaży/ podawania napojów alkoholowych,

10.  prowadzić działalność edukacyjną wśród właścicieli placówek sprzedaży i podawania napojów alkoholowych,

11.  współuczestniczyć w kwartalnych mityngach otwartych z udziałem grup AA i Al. – anon oraz członków rodzin dotkniętych problemem alkoholowym i promować tego typu działalność,

12.  wypracować sprawny system monitorowania środowisk zagrożonych problemem alkoholowym oraz wypracować sprawny system informacji pomiędzy Gminną Komisją, GOPS Łubianka, Policją i Gminnym Ośrodkiem Zdrowia w Łubiance.

V. Udzielanie pomocy prawnej i organizacja działań społecznych.
      Należy zapewnić osobom uzależnionym od alkoholu oraz ich rodzinom pomoc prawną. Radca Prawny Urzędu Gminy będzie udzielać pomocy  prawnej wymienionym osobom  nieodpłatnie. Pomocy w zakresie doradztwa oraz pomocy w zakresie kierowania na leczenie odwykowe, naukę zachowań z osobami uzależnionymi udzielał będzie punkt konsultacyjny.

     Doceniając wagę instytucji i organizacji społecznych w zapobieganiu uzależnieniom alkoholowym oraz zwalczaniu jego skutków gmina Łubianka będzie:

1.  wspierać działania ruchów trzeźwościowych i samopomocowych poprzez inspirację do ich powstawania oraz wspomaganie organizacyjne ich działalności.

2.  wspomagać organizacyjnie instytucje, organizacje świeckie i kościelne oraz indywidualne osoby, które podejmują antyalkoholowe działania zapobiegawcze i naprawcze na rzecz szerokiego grona osób uzależnionych,

3.  wspomagać finansowo i organizacyjnie osoby podejmujące indywidualne działania zmierzające do swego leczenia odwykowego lub uczestniczące w wyjazdowych mityngach antyalkoholowych, 

4.  rozpowszechniać informacje w lokalnych środkach przekazu o pomocy jaką można uzyskać w Gminnym Punkcie Konsultacyjnym, klubach anonimowych alkoholików oraz o szkoleniach i instruktażach organizowanych przez Gminną Komisję ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz inne organizacje społeczne.

5.  promować trzeźwość i abstynencję  między innymi poprzez:

a/ nie pobieranie opłat za wynajem pomieszczeń będących własnością gminy na imprezy rozrywkowe, na których pod żadną postacią nie będzie sprzedawany i podawany alkohol,

b/ udostępnianie bezpłatne lokali gminy organizacjom bądź grupom osób, których podstawowym zakresem działania jest krzewienie trzeźwości i abstynencji,

6.  udostępniać publikacje książkowe i audiowizualne dla mieszkańców gminy,

7.  organizować prezentacje w Centrum Kultury w Łubiance dla mieszańców gminy wskazujące na zagrożenia wynikające z uzależnienia oraz metody wyjścia z tej choroby,

8.  zorganizować w punkcie konsultacyjnym profesjonalnej biblioteki, która będzie zajmowała się wypożyczaniem książek i publikacji dotyczącej problematyki alkoholowej. 

VI. Organizacja dostępności do alkoholu.

1.  Wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu będzie odbywała się ściśle w/g ustaleń Rady Gminy w tym zakresie. Uzyskanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych na terenie gminy wymaga każdorazowej pozytywnej opinii o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałą Rady Gminy wydanej przez GKPiRPA w formie postanowienia .

2.  Określony uchwałą Rady Gminy czas pracy placówek handlowych i gastronomicznych jest równocześnie czasem sprzedaży i podawania napojów alkoholowych.

3.  Zabrania się wydawania zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych

     a/ przez ruchome punkty sprzedaży

     b/ na straganach

4.  Posiadacze zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych mogą ubiegać się o zezwolenie  na podawanie tych napojów na imprezach organizowanych na świeżym powietrzu pod warunkiem zapewnienia odpowiednich warunków sanitarnych.

5.  Do obowiązków posiadacza zezwolenia na sprzedaż i/lub  podawanie alkoholu należy umieszczenie w widocznym miejscu:

    a/ informacji o szkodliwości spożywania napojów alkoholowych

    b/ zezwolenia  na sprzedaż/podawanie napojów alkoholowych

    c/ informacji o sytuacjach, w których w/w  zezwolenie może być cofnięte,

d/ informacji o zakazie sprzedaży alkoholu osobom nieletnim  

    i nietrzeźwym,

  e/ tekstu niniejszego programu,

  d/ zmiany rodzaju działalności,

9.  Zezwolenie na sprzedaż i podawanie alkoholu wygasa w przypadku:

a/ upływu terminu ważności zezwolenia,

b/ likwidacji punktu sprzedaży/podawania napojów alkoholowych,

c/ zmiany użytkownika placówki,

d/ zmiany rodzaju działalności,

 e/ niedokonania, w określonym terminie, kolejnej opłaty za zezwolenie.
7.  Zezwolenie na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych ulega cofnięciu w przypadku:

a) nieprzestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi, zawartych w ustawie, a w szczególności sprzedaży  alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym,

b)  wprowadzania do sprzedaży napojów alkoholowych pochodzących z nielegalnych źródeł,

c) nieprzestrzegania warunków określonych w zezwoleniu,

d) przedstawiania fałszywych danych w oświadczeniu, o którym mowa w art. 11 ust. 4,

e) powtarzającego się, w miejscu sprzedaży lub najbliższej okolicy, zakłócania porządku publicznego w związku ze sprzedażą napojów alkoholowych przez daną placówkę,

f) stwierdzenia kredytowej sprzedaży alkoholu.

8.  Wnioskodawca ubiegający się o zezwolenie na sprzedaż alkoholu do spożycia w miejscu sprzedaży przedstawia pisemną pozytywną opinię właścicieli działek  bezpośrednio przylegających do działki na której usytuowany jest lokal .

9.  Osoby w młodym wieku dokonując zakupu alkoholu w sklepach oraz zakładach gastronomicznych są zobowiązane do okazania bez wezwania dokumentu zawierającego datę urodzenia. Nie okazanie dokumentu uniemożliwia dokonanie zakupu.

10.  Sprzedający i podający napoje alkohole są zobowiązani sprawdzać wiek kupujących te napoje pod rygorem cofnięcia zezwolenia.
VII.  Działalność kontrolna
1.  Rada Gminy wykonuje czynności kontrolne poprzez analizę sprawozdania Wójta Gminy w sprawie realizacji Programu i przyjęcie stanowiska w tej sprawie.

2.  Komisja dokonuje kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia przez podmioty sprzedające lub podające napoje alkoholowe. W przypadkach naruszania przepisów ustawy lub Programu Komisja kierować będzie wnioski do odpowiednich organów o zastosowanie odpowiednich, przewidzianych prawem sankcji.

VIII Postanowienia końcowe

1.  Niniejszy Program realizuje GKPiRPA powołana przez Wójta Gminy  Łubianka.

2.  Za udział w posiedzeniu ustala się wynagrodzenie dla członków Komisji wysokości sześciu pełnych diet brutto, jak za krajowe delegacje służbowe.

3.  Wynagrodzenie dla Przewodniczącego Komisji ustala się w wysokości 150 % wynagrodzenia członka Komisji.

4.  Członkom Komisji przysługuje w związku z podróżą służbową, zwrot kosztów podróży na zasadach przysługujących pracownikom samorządowym.
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