
UCHWAŁA NR XLV/454/2023 
RADY GMINY ŁUBIANKA 

z dnia 27 marca 2023 r. 

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 – 2025 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40), art. 176 pkt. 1 w związku z art. 179 ust.2  ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2022  poz. 447, poz. 1700 i  poz.2140, Dz.U. z 2023 poz. 403) – Rada 
Gminy uchwala, co następuje: 

§ 1. Uchwala się Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023 – 2025, stanowiący załącznik do 
niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Łubianka. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2023 r. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Zbigniew Cywiński 
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY 
NA LATA 2023-2025 

 
 

 
 
 

 
 

Łubianka, marzec 2023r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Załącznik do uchwały Nr XLV/454/2023

Rady Gminy Łubianka

z dnia 27 marca 2023 r.
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SPIS TREŚCI 
 

Rozdział I.  Wiadomości Ogólne 
1. Wprowadzenie         
2. Uwarunkowania prawne realizacji programu    
3. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Łubianka    
4. Zasoby Gminy                

 
Rozdział II.  Cele, założenia i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny. 

1. Cele         
2. Źródła finansowania        
3. Monitoring i ewaluacja   
4. Zakończenie     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ROZDZIAŁ I. WIADOMOŚCI OGÓLNE 
1. WPROWADZENIE 

 Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 jest strategicznym dokumentem 
Gminy Łubianka, mającym na celu zbudowanie spójnego systemu pomocy dla dziecka i rodziny 
przy wykorzystaniu zasobów gminy.  
 Rodzina jest podstawową komórką społeczną oraz naturalnym środowiskiem rozwoju 
wszystkich jej członków. Jest ona pierwszym i najważniejszym środowiskiem, w którym kształtuje 
się osobowość dziecka. Rodzina oddziałuje na dziecko, przekazując mu system wartości oraz 
tradycje. Zaburzone więzi rodzinne wpływają destrukcyjnie na funkcjonowanie człowieka, 
stanowią podstawowe źródło jego deficytów. Działania służb i instytucji powołanych do pracy na 
rzecz dobra rodziny, w tym dziecka powinny być zintegrowane, ponieważ problemy występujące w 
rodzinie są złożone i wymagają interdyscyplinarnej współpracy. Odpowiednio zaprojektowane 
instytucjonalne formy wsparcia na rzecz rodziny powinny mieć charakter pomocniczy, tj. 
uwzględniać zasoby własne rodziny, odbywać się przy jej aktywnym udziale oraz za jej zgodą. 
Zamiast zastępować i wyręczać rodzinę w wypełnianiu jej roli, należy ją przede wszystkim 
wspierać i wspomagać, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie.   
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 Niniejszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Łubianka na lata 2023-2025 jest 
kontynuacją poprzedniego Programu, obejmującego lata 2020 – 2022. 
 Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny, który został 
opracowany na podstawie  ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 
czerwca 2011 r., jest utworzenie spójnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przeżywających 
trudności w wypełnianiu ról opiekuńczo-wychowawczych w celu przywrócenia im zdolności do 
wypełniania tych funkcji poprzez pracę z rodziną. Planowane w programie wsparcie  powinno być 
wczesne i zawierać charakter profilaktyczny, z zastosowaniem zasady pomocniczości oraz 
odbywać się przez odpowiednio przygotowaną kadrę. Winno być kompleksowe i obiektywne. 
System wsparcia powinien obejmować zarówno rodziny biologiczne, jak i zastępcze. 

2. UWARUNKOWANIA  PRAWNE  REALIZACJI  PROGRAMU 

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej jest najważniejszym aktem prawnym regulującym 
wszystkie aspekty życia członków polskiego społeczeństwa. Jest to akt prawny najwyższej wagi, 
któremu powinny być podporządkowane ustawy i rozporządzenia dotyczące wszelkich sfer życia 
społecznego. Realizując Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Łubianka na lata 2023 –
2025,  należy brać pod uwagę w szczególności: 
1. Ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
( Dz. U. z 2022 r., poz. 447, 1700 i  2140, Dz.U. z 2023 poz. 403). 

2. Ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, 1296 i 1891, 
Dz.U. z 2022 r. poz.1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967 , 2127 i 2140, Dz.U. z 2023 poz. 185 ). 
 
3. Ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.  poz. 
1249.). 
4. Ustawę z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu  
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 i 240). 
5. Ustawę z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy ( Dz. U. z 2020 r.,  poz. 1359, 
Dz.U. z 2022 r. poz. 2140). 
 
6. Ustawę z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2022 r. poz. 
1577, Dz.U. z 2022 r. poz. 2140). 
 
7. Ustawę z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ). 
8. Ustawę  z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744, Dz.U. z 
2022 r. poz.2140 i 2754).   
9. Ustawę z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz. U. z 2020 
r. poz. 1329, Dz.U. z 2022 r. poz.2140) 

Podmiotem realizującym program na poziomie gminy jest Gminny  Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Łubiance. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 r. wyznacza 
priorytety i cele do realizacji oraz wskazuje na przebieg procesu monitorowania programu. 

3. DIAGNOZA  SYTUACJI  RODZIN W GMINIE ŁUBIANKA 

 Podstawą do określenia działań w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 
2023 -2025 jest charakterystyka społeczno –demograficzna oraz analiza danych o osobach i 
rodzinach objętych wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance. 
Poniższa tabela uwzględnia dane statystyczne dotyczące liczby mieszkańców gminy z podziałem 
na wiek. Gmina Łubianka liczy na dzień 31 grudnia 2022r. 7691 mieszkańców. W rozbiciu na 
poszczególne miejscowości sytuacja ta przedstawia się następująco:  
Tabela 1. Liczba ludności w miejscowościach gminy Łubianka w poszczególnych kategoriach wiekowych. 
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L.p Miejscowość 
 

Ogólna liczba 
mieszkańców 

0-18 lat 19-65 lat 66 lat i więcej 

1. BRĄCHNOWO 650 
 

156 428 66 

2. BIERZGŁOWO 208 48 127 33 

3. SŁOMOWO 71 20 45 6 
 

4. BISKUPICE 542 131 347 64 
 

5. DĘBINY 288 73 172 43 
 

6. ŁUBIANKA 1934 501 1261 172 

7. PIGŻA 1409 362 882 165 

8. LESZCZ 171 52 107 12 

9. PRZECZNO  255 
 

54 155 46 
 

10. WARSZEWICE 604 118 405 81 
 

11. WYBCZ 469 120 300 49 

12. WYBCZYK 196 54 
 

117 25 
 

13. WYMYSŁOWO 165 38 101 26 

14. ZAMEK 
BIERZGŁOWSKI 

729 
 

190 
 

455 84 

RAZEM 7691 1917 4902 872 

Źródło: dane Urzędu Gminy w Łubiance  
 Z powyższej tabeli wynika, że najbardziej liczną miejscowością w gminie jest Łubianka  z 
liczbą 1934 mieszkańców, następnie Pigża z 1409 osobami i Zamek Bierzgłowski, które mają 729 
mieszkańców.   

Diagnoza lokalna dotycząca funkcjonalności rodzin w zakresie pełnienia funkcji 
opiekuńczo– wychowawczych została dokonana w oparciu o dane z Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej. Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest 
analiza danych o osobach i rodzinach objętych wsparciem Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Łubiance. W 2022 roku system pomocy społecznej obejmował wsparciem 143 rodzin z 428 
osobami. 
Tabela 3. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w latach 2020-2022. 

 
Źródło: dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance 
 Analizując dane z tabeli można zauważyć, że liczba rodzin korzystających z pomocy 
społecznej utrzymuje się na stałym poziomie. Należy zwrócić uwagę, że wśród rodzin objętych 
pomocą społeczną dominują dwa modele rodziny (2+1) oraz (2+2). Natomiast liczba rodzin 
wielodzietnych (czyli takich w których wychowuje się co najmniej troje dzieci) korzystających z 
ośrodka pomocy społecznej ma raczej tendencję malejącą. 

Rok  Liczba 
rodzin 
ogółem 

Rodziny z 
dziećmi 
ogółem 

1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci i 
więcej 

2020 115 97 21 35 30 7 4 
2021 109 73 23 26 16 4 4 
2022 112 72 21 24 18 6 3 
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Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance  wynika, że w okresie od 
stycznia do grudnia 2022 roku udzielano wsparcia rodzinom, w związku z występującymi 
problemami. 
Tabela 4. Powody przyznawania pomocy finansowej i w naturze 2022 roku. 

Powód trudnej sytuacji życiowej 
 

Ogółem Liczba osób w rodzinach 

Ubóstwo  22 62 
Sieroctwo  0 0 
Bezdomność  1 1 
Potrzeba ochrony macierzyństwa  7 33 
Bezrobocie  30 84 
Niepełnosprawność  15 56 
Długotrwała lub ciężka choroba  36 78 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzeniu 
gospodarstwa domowego  

24 96 

            w tym: rodziny niepełne  9 22 
                        Rodziny wielodzietne 15 74 
Przemoc w rodzinie 0 0 
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi 0 0 
Alkoholizm  2 2 
Narkomania  0 0 
Trudności w przystosowaniu do życia po 
opuszczeniu zakładu karnego 

1 1 

Zdarzenia losowe 5 15 
Klęska żywiołowa 0 0 
Źródło: dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance 

W 2022 roku główną przyczyną przyznawania świadczeń była długotrwała lub ciężka 
choroba. Kolejnymi najczęściej występującymi przyczynami udzielania pomocy były: bezrobocie, 
bezradność, ubóstwo, niepełnosprawność. Problem bezradności w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego pojawił się w 24 rodzinach, co stanowi 
16,78% ogólnej liczby rodzin korzystających z pomocy ośrodka. Często zdarza się, że w jednej 
rodzinie występuje jednocześnie kilka powodów składających się na trudną sytuację życiową.  

Kolejną formą pomocy oferowaną rodzinom przeżywającym trudności w prawidłowym 
funkcjonowaniu jest wsparcie asystenta rodziny. W przypadku powzięcia informacji  
o trudności w wypełnianiu funkcji wychowawczych pracownik socjalny przeprowadza wywiad i 
dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jeżeli zachodzi taka konieczność, wnioskuje do kierownika 
ośrodka pomocy społecznej o jego przyznanie.   
 Realizując zadania określone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Łubiance w roku 2022 zatrudniony był 1 asystent 
rodziny na 1/2 etatu. W 2022 roku asystent rodziny współpracował z 10 rodzinami. 
 
 
 
Tabela 5. Liczba rodzin objętych wsparciem Asystenta rodziny w latach 2018-2020. 
Rok  Liczba rodzin objętych 

wsparciem 
Ilość dzieci w rodzinach 
objętych wsparciem asystenta 
rodziny  

Liczba asystentów rodziny 

2020 8 21 1 
2021 8 19 1 
2022 10 24 1 
Źródło: dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance 

Poniższa tabela obrazuje rodziny dotknięte przemocą w rodzinie w 2022 r.  
Tabela 6. Liczba założonych Niebieskich Kart oraz powołanych grup roboczych. 
 2022 
Liczba Niebieskich Kart- ogółem 8 
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Liczba dzieci objętych pomocą grup roboczych  4 
Liczba zakończonych procedur Niebieskie Karty 6 
Źródło: dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance  

Po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie oraz z uwagi na dobro dzieci 
 i konieczność zapewnienia mu niezwłocznej opieki dziecko umieszcza się w pieczy zastępczej do 
czasu zaistnienia warunków umożliwiających  powrót do rodziny albo umieszczenia  
 w rodzinie przysposabiającej. 
Tabela 7. Wykaz dzieci z terenu Gminy Łubianka umieszczonych w pieczy zastępczej oraz odpłatność za pobyt.  
Rok  Liczba dzieci umieszczonych w pieczy 

zastępczej/placówce opiekuńczo – 
wychowawczej  

Kwota odpłatności w zł. 

2020 8 81.553,28 
2021 10 63.624,46 
2022 14 81.869,53 
Źródło: dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance  
 Statystyka ujęta powyżej daje możliwość dokonania oceny sytuacji rodzin z trudnościami, 
funkcjonujących na terenie Gminy i objętych systemem pomocy społecznej, zarówno takich, które 
mają trudności w realizacji funkcji opiekuńczo - wychowawczej, jak i takich, które z uwagi na 
spowodowane przez siebie problemy (tj. bezrobocie, przemoc, niepełnosprawność czy długotrwałą 
chorobę) są zagrożone tego rodzaju niewydolnością. Ponadto analiza danych zgromadzonych przez 
GOPS w Łubiance daje możliwość określenia potrzeb w zakresie realizacji zadań z obszaru 
wspierania rodziny. 

4. ZASOBY GMINY 

 Aby zaprojektować skuteczne cele i działania na rzecz dziecka i rodziny, dla dopełnienia 
obszaru diagnostycznego gminy w tym zakresie posłużono się analizą SWOT. Przeanalizowano 
obecny potencjał gminy (mocne i słabe strony) oraz wskazano na zewnętrzne warunki i procesy, 
które wpływają, lub w najbliższym czasie będą wpływać na funkcjonowanie gminy w 
analizowanym obszarze (szanse i zagrożenia). 
 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY  
Funkcjonujące w Gminie instytucje i 
działania z obszaru polityki społecznej:   

  Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej, 

  Gminna Komisja Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych i 
Przeciwdziałania Narkomanii w tym 
wsparcie specjalistyczne: prawne, 
psychologiczne, terapeutyczne,  

  Infrastruktura oświatowa  
(2 przedszkola, 5 szkół 
podstawowych), 

  Świetlice szkolne, świetlice szkolne, 
świetlica socjoterapeutyczna, 

  Biblioteka – Centrum Kultury w 
Łubiance, 

  Drużyna harcerska działająca przy 
Bibliotece – Centrum Kultury, 

  Aktywny samorząd gminny, 
  Doświadczenie, wiedza i kwalifikacje 

  Ograniczone możliwości wsparcia 
większej ilości rodzin pomocą 
asystenta rodziny, 

  Ograniczone środki finansowe na 
realizację założonych programów,  

  Ograniczona ilość mieszkań 
socjalnych,  

  Ograniczona ilość mieszkań 
komunalnych,  

  Brak żłobka, 
  Znikome zainteresowanie osób 

chcących pełnić funkcję rodziny 
zastępczej lub rodzinnych domów 
dziecka,  

  Brak specjalistycznego wsparcia 
zdrowia psychicznego dla dzieci, 

  Wyuczona bezradność i 
roszczeniowość, uzależnienie od 
pomocy instytucjonalnej (głównie 
finansowej) oraz niechęć do 
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pracowników GOPS-u  działających 
na rzecz rodziny,  

  Dobre rozeznanie środowiska 
lokalnego przez pracowników służb 
pomocy społecznej, szkolnych, 
kuratorów sądowych, osobistych 
asystentów osoby niepełnosprawnej, 
pedagogów, 

  Znajomość zasobów środowiska 
lokalnego przez pracowników GOPS, 

  Realizacja programów 
profilaktycznych, 

  Liczne obiekty sportowe, 
  Liczne kluby sportowe: UKS 

Bałagany Łubianka, Stowarzyszenie 
Sportowe ,,Zamek” Zamek 
Bierzgłowski, ,,Salos” Przeczno, 
,,Sparta” Łubianka, ,,Bach” 
Brąchnowo,  

  Liczne stowarzyszenia i inne 
organizacje. 

 

współpracy ze strony rodzin 
przeżywających trudności do 
rozwiązywania problemów,  

  Utrudniony dostęp do poradnictwa 
specjalistycznego (psychiatra, 
mediator rodzinny). 
 

SZANSE  ZAGROŻENIA  
  Ogólnopolska Karta Dużej rodziny, 
  Wzmocnienie współpracy z 

instytucjami o zasięgu lokalnym oraz 
powiatowym typu: PCPR, placówki 
wychowawcze, sąd, kuratorzy, 
Komisariat Policji, 

  Możliwość pozyskania środków 
zewnętrznych,  

  Rosnące wsparcie finansowe o 
charakterze socjalnym dla rodzin,  

  Wzrost świadomości i umiejętności  
korzystania przez rodziny z różnych  
form wsparcia.  

 

  Niespójne i częste zmiany przepisów 
prawa oraz trudności w ich 
interpretacji,  

  Obecność zjawisk negatywnych tj.: 
osłabienie więzi i tradycji 
rodzinnych, konsumpcjonizm, rozpad 
rodzin na skutek rozwodów, 
separacji, rozłąka związana z 
wyjazdami do pracy za granicę, 
uzależnienie od internetu, i środków 
masowego przekazu, przerzucanie 
odpowiedzialności za wychowanie i 
edukację dzieci na Państwo i 
instytucje,  

  Wzrost kosztów utrzymania rodziny, 
  Stereotypowe myślenie odbiorców    

pomocy GOPS-u, jako instytucji 
udzielającej jedynie wsparcia 
finansowego, 

  Kryzys funkcji rodziny i jej roli w 
życiu społecznym. 

  Wypalenie zawodowe pracowników 
służb społecznych,  

  Ograniczony dostęp do środków do 
podnoszenia kompetencji wśród 
pracowników w zakresie pracy z 
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rodziną. 
 

 
 
 

ROZDZIAŁ II. CELE, ZAŁOŻENIA I REALIZACJA GMINNEGO 
PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY 

 
1. CELE 

Głównym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest tworzenie systemu wsparcia 
dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, poprzez 
zintegrowane i spójne działanie na rzecz dziecka i rodziny w zakresie wzmocnienia roli rodziny, 
będącej naturalnym środowiskiem rozwoju dziecka.  

 
Cele szczegółowe: 
Cel 1 Diagnoza i monitoring skali potrzeb i problemów rodzin. 
Zadania  Systematyczna analiza sytuacji rodzin zagrożonych kryzysem. 
Zakładane rezultaty Sprecyzowana wiedza o rodzinach wymagających wsparcia.  
Realizatorzy   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Łubiance 
 
Cel 2  Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny. 
Zadania 1.Objęcie pomocą finansową  i rzeczową rodzin znajdujących się 

w trudnej sytuacji materialnej  (zasiłki okresowe, celowe, zasiłki 
rodzinne wraz z dodatkami, zasiłki pielęgnacyjne, świadczenia 
pielęgnacyjne, specjalne zasiłki opiekuńcze, pomoc osobom 
uprawnionym do alimentów, realizacja Programu Operacyjnego 
Pomoc Żywnościowa).  
2. Świadczenie pomocy w postaci posiłków w ramach programu 
,,Posiłek w szkole i w domu”. 
3. Monitorowanie sytuacji materialnej dzieci z rodzin 
wymagających wsparcia.  

Zakładane rezultaty 1. Poprawa sytuacji materialnej i bytowej rodzin.  
2. Odpowiednie wyposażenie szkolne dzieci. 
3. Zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczaniu dzieci w pieczy 
zastępczej z powodów socjalno-bytowych.  
4. Poprawa jakości życia i zwiększenie dostępu do różnego typu 
usług. 

Realizatorzy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Łubiance, placówki 
oświatowe 

 
Cel 3 Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunków rozwoju dziecka 

w środowisku  rodzinnym.  
Zadania  1. Praca socjalna z rodziną przeżywającą trudności opiekuńczo 

wychowawcze. 
2. Podejmowanie działań w celu pozostawienia dzieci w rodzinie 
biologicznej oraz przywrócenia dzieci umieszczonych w pieczy 
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zastępczej rodzicom biologicznym.  
3. Organizowanie czasu wolnego i wypoczynku dla dzieci z rodzin 
wymagających wsparcia.  
4. Umożliwienie dostępu do poradnictwa specjalistycznego: 
psycholog, logopeda, prawnik.  

Zakładane rezultaty 1. Podniesienie umiejętności rodzicielskich oraz poprawa 
zdolności wychowawczych rodziców.  
2. Wzrost świadomości w pełnieniu ról rodzicielskich oraz w 
zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.  
3. Poprawa sytuacji szkolnej. 
4. Promowanie i wspieranie organizacji różnych form spędzania 
wolnego czasu dzieci i młodzieży, dostęp do dóbr kultury. 

Realizatorzy  GOPS, UG, Biblioteka - Centrum Kultury, parafie, placówki 
oświatowe, lokalne stowarzyszenia i organizacje, Gminna Komisja 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania 
Narkomanii. 

 
Cel 4 Podejmowanie działań interdyscyplinarnych w celu zapobiegania 

sytuacjom kryzysowym oraz rozwiązywanie już istniejących. 
 Zadania  1. Zapewnienie dostępności do poradnictwa specjalistycznego oraz 

propagowanie miejsc, gdzie można uzyskać pomoc.  
2. Kierowanie uzależnionych osób na leczenie.  
3. Działanie Zespołu Interdyscyplinarnego na rzecz rodzin, w 
których występuje problem przemocy.  
4. Współpraca z kuratorami sądowymi, policją i placówkami 
oświatowymi w celu wypracowania wspólnych działań 
profilaktycznych.  

Zakładane rezultaty  1. Zmiana postaw i zachowań w rodzinach zagrożonych 
negatywnymi  zachowaniami społecznymi.  
2. Zwiększenie kompetencji opiekuńczo-wychowawczych 
rodziców.  
3.Wzrost świadomości i umiejętności radzenia sobie z 
negatywnymi zjawiskami społecznymi i przyjmowanie pozytywnej 
postawy społecznej i obywatelskiej przez dzieci i młodzież.  
4. Współpraca między osobami pracującymi na rzecz rodziny.  
5. Ukierunkowanie pomocy na rzeczywiste problemy i potrzeby.  

Realizatorzy  GOPS, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu, 
Komisariat Policji w Chełmży, Niepubliczny Zakład Opieki 
Zdrowotnej w Łubiance, GKRPAiPN w Łubiance, psycholog, 
placówki oświatowe 

 
Cel 5 Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej rodzin dysfunkcyjnych. 
Zadania  1. Zabezpieczenie środków na współfinansowanie pobytu dziecka 

w pieczy zastępczej.  
2. Prowadzenie monitoringu dzieci w rodzinach dotkniętych 
sytuacją kryzysową.  
3.Ułatwienie dostępu do różnorodnych form pomocy.  

Zakładane rezultaty 1. Zmiana postaw i zachowań członków rodzin dysfunkcyjnych.  
2. Wszechstronna i systemowa pomoc dzieciom z rodzin 
dysfunkcyjnych.  
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Realizatorzy  GOPS, Komisariat Policji w Chełmży, placówki oświatowe, 
organizacje i stowarzyszenia lokalne 

 
Cel 6 Doskonalenie zawodowe pracowników służb zajmujących się 

niesieniem pomocy dzieciom i rodzinom.  
Zadania  1. Udział w różnych formach dokształcenia i doskonalenia 

zawodowego.  
Zakładane rezultaty  1. Podniesienie profesjonalizmu i skuteczności podejmowanych 

działań na rzecz rodzin przeżywających trudności.  
Realizatorzy  Gminny Ośrodek pomocy Społecznej w Łubiance  
 

Gminny Program Wspierania Rodziny zakłada tworzenie optymalnych warunków dla 
poprawy jakości życia rodzin z Gminy Łubianka. Wspieranie rodzin będzie miało charakter 
profilaktyczny, a rodzinie w pierwszej kolejności zostaną stworzone możliwości samodzielnego 
zmierzenia się ze swoimi problemami przy wykorzystaniu własnych umiejętności. Wsparcie 
instytucjonalne będzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina będzie musiała zmierzyć się z 
problemami, których nie jest w stanie samodzielnie rozwiązać. Zadania wynikające z Programu 
realizowane będą zgodnie z zasadą pomocniczości  
i z uwzględnieniem podmiotowości dzieci i rodziny. 
 

2. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA 

 Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 odbywać się 
będzie w ramach środków budżetu Gminy Łubianka oraz dotacji i środków pozabudżetowych 
pozyskanych z innych źródeł.  

3. MONITORING I EWAULACJA 

Realizacja działań podejmowanych w ramach Programu Wspierania Rodziny w Gminie 
Łubianka na lata 2023-2025 będzie monitorowana i ewaluowana przez Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej. Gromadzone informacje pozwolą na ocenę postępów, ukierunkują na dalsze potrzeby 
oraz umożliwią określenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie. 

Wskaźnikami osiągnięcia poszczególnych celów będą dane liczbowe pozyskane w ramach 
realizacji poszczególnych działań: 

  liczba rodzin objętych wsparciem pomocy społecznej (w tym liczba rodzin korzystających 
ze wsparcia finansowego), 

  liczba rodzin, które nabyły umiejętności samodzielnego funkcjonowania i rozwiązywania 
problemów,  

  liczba nawiązywanej współpracy z pedagogami i wychowawcami ze szkół,  
  liczba kontaktów z kuratorami sądowymi, 
  liczba posiedzeń grup roboczych dot. rodzin z dziećmi,  
  liczba osób, które podjęły terapię; liczba osób, które zakończyły terapię,  
  wysokość środków przeznaczonych na współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy 

zastępczej. 

 
4. ZAKOŃCZENIE 
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 Przedstawione w Programie działania mają charakter holistyczny, wspierający rodziny tak, 
aby zapobiec występowaniu dysfunkcji. Program zakłada tworzenie korzystnych warunków dla 
prawidłowego funkcjonowania rodzin oraz poprawy jakości ich życia. Wsparcie będzie miało 
charakter profilaktyczny, a rodzinie będą stwarzane warunki do samodzielnego zmierzenia się ze 
swoimi problemami. Podejmowane działania mają systemowo wspierać rodziny, które 
doświadczają trudności opiekuńczo-wychowawczych, a w konsekwencji pozwolą rodzinom 
odzyskać poczucie własnej wartości i powrócić do prawidłowego wykonywania zadań i funkcji 
wynikających z jej istoty. Pozwolą również zatrzymać dziecko w jego rodzinie naturalnej lub 
umożliwią powrót do niej w razie czasowego umieszczenia w pieczy zastępczej.  
 Do osiągnięcia założonych celów kluczowe jest zaangażowanie oraz współpraca wszystkich 
instytucji wspierających rodzinę, które występują zarówno na poziomie lokalnym, jak i 
ponadlokalnym. Należy dodać, że powodzenie programu w znacznej mierze zależy także od 
członków rodzin, ich motywacji do zmiany zaistniałej sytuacji i przezwyciężania trudności.  

System wspierania rodziny i pieczy zastępczej został utworzony także ze względu na dobro 
dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, 
atmosfery miłości i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój  
i przyszłą samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw  
i wolności, dla dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym 
środowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci  
w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodzin przezwyciężających trudności w opiekowaniu się i 
wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta przez 
współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami.  
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Uzasadnienie 

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
w art. 176 pkt 1 mówi, że opracowanie i realizacja 3 - letnich  gminnych programów wspierania rodziny 
należy do zadań własnych gminy. Głównym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest 
stworzenie systemu wsparcia dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-
wychowawczych, poprzez zintegrowane i spójne działanie na rzecz dziecka i rodziny. Równocześnie 
zmierza do wzmocnienia roli rodziny, która niewątpliwie jest naturalnym środowiskiem rozwoju dziecka. 

Program jest kontynuacją zadań realizowanych w gminie Łubianka w latach poprzednich. 
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