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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZENT 142/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 24 listopada 2022 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 115 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.

z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty nr XL/405/2022 Rady Gminy Lubianka z dnia 17 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielenia irozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru zajeé¢ dydaktycznych,
wychowawczych iopiekuficzych dla nauczycieli pelnigcych stanowiska kierownicze w szkotach oraz
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ dla niektérych nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lubianka.

Uzasadnienie

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Lubianka dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
ustawy z dnia 8 marca osamorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 6, ust. 7 pkt 213 w zwigzku z art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) podjeta powyzsza
uchwate. Uchwata wplynegta do organu nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2021 r.

Paragrafy 1-3 uchwaly okreslajg rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dla nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze w szkotach, nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w zast¢pstwie oraz tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajgé dla nauczycieli bedacych
pedagogami, pedagogami specjalnymi, psychologami, logopedami, terapeutami pedagogicznymi, doradcami
zawodowymi oraz nauczycielami pracujgcymi w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej w grupach mieszanych, obejmujacych dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze. Wedtug § 6 uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. W uzasadnieniu uchwaly nie ma mowy o poddaniu jej opiniowaniu przez organizacje
zwigzkowe. W toku postgpowania nadzorczego wplynely informacje od zainteresowanych, wtym
organizacji zwigzkowych tj. NSZZ "Solidarnos¢" Komisji Miedzyzaktadowe] Pracownikéw Oswiaty
w Toruniu, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Oddziat w Toruniu, Wolnego Zwiazku Zawodowego
"Forum Oswiata " Komisja Migdzyzaktadowa w Toruniu, ze wskazana uchwala nie zostala poddana
opiniowaniu przez organizacje zwigzkowe. W piSmie zdnia 14 listopada br. znak WO0.0711.19.2022
Sekretarz Gminy Lubianka dzialajac zupowaznienia Wéjta Gminy EBubianka przedstawit stanowisko,
wedlug ktdérego przepisy ustawy — Karta nauczyciela nie naktadaja obowiazku uzyskania opinii zwigzkéw
zawodowych przy uchwalaniu wyzej wymienionej uchwaly. Do pisma nie zostaly zalaczone dowody na
okoliczno$¢ przedstawienia przedmiotowej uchwaty do zaopiniowania zwigzkom zawodowym przez Gming
Lubianka wtrybie art. 19 ust. 1i2 ustawy zdnia 23 maja 1991r. ozwigzkach zawodowych (Dz.U.
z 2022 r., poz. 854.).

Biorae pod uwage, ze wskazana uchwata wzbudzita watpliwoéei prawne, z uwagi na nie przedstawienie
jej do zaopiniowania organizacjom zwigzkowym, organ nadzoru zawiadomieniem zdnia 18 listopada
2022r. znak WNK.IV.DT 4131.39.2022 wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
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niewaznodci uchwaly nr XL/405/2022 Rady Gminy Pubianka zdnia 17 pazdziernika 2022 r. Adresat
zawiadomienia w toku postepowania udzielit odpowiedzi w pismie zdnia 22 listopada 2022 r. znak
WO0.0711.19.2022 podpisanym przez Sekretarza Gminy Lubianka dziatajgcego zupowaznienia Wojta
Gminy Eubianka, w ktérym zostato podtrzymane stanowisko z dnia 14 listopada 2022 r. Ponadto powotujac
sie na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego zdnia 18 stycznia 2019r. P-
1.4131.90.2019.AB dodano, ze uchwata o obnizeniu godzin dla dyrektora szkoly nie jest aktem prawa
miejscowego.

Argumentacja organu gminy nie zastuguje na uwzglednienie.

W éwietle orzecznictwa sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 09.12.2021 r.
I1 SA/Bk 807/21 prezentowane jest stanowisko, wedlug ktérego, w przypadku, gdy uchwala dotyczy
pracownikéw szkoly powinna by¢ opiniowana przez organizacje zwiazkowe, poniewaz zakres
przedmiotowy takiej uchwaly niewatpliwie wkracza w sfere uprawnien pracowniczych nauczycieli
pracujacych szkotach prowadzonych przez gming, a zatem miesci sie w zakresie kompetencji zwigzkow
zawodowych. Wymieniony Sad orzekajgc na tle uchwaly w sprawie okreslenia zasad irozmiaru obnizek
tygodniowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach
prowadzonych przez gming, podkreslit, ze ,,wykladnia powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, iz za
kazdym razem, gdy projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii,
odpowiednie (reprezentatywne) organizacje zwigzkowe maja prawo oczekiwaé uprzedniego przedlozenia
im projektu aktu do zaopiniowania zgodnie zart. 19 ust. 2 u.z.z. Uprawnienie zwigzkéw zawodowych,
wynikajgce z art. 19 w.z.z., jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku 0s6b, na ktore rozciagng sig
skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwiazkéw zawodowych speniajace kryterium
reprezentatywnosei, w rozumieniu ustawy o radzie Dialogu Spolecznego, uprawnione sg do opiniowania
wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej
dziatalnosci zwigzku na danym obszarze bedgcym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego.”. Zdaniem
organu nadzoru stanowisko to zastuguje na aprobatg. Odnosnie pogladu organu gminy, ze uchwata
0 obnizeniu godzin dla dyrektora szkoly niejest aktem prawa miejscowego nalezy wskazac, ze
w konkretnym przypadku, w zwigzku z cytowanym § 6, przedmiotowej uchwale nadano przymiot aktu
prawa miejscowego. Tym samym rozwazania o rodzaju kwestionowanej uchwaty, w czedci dotyczacej §
112 z punktu widzenia rodzaju aktu sg bezprzedmiotowe. Nalezy takze doda¢, ze w przywotanym wyroku
WSA w Biatymstoku nie kwestionowat rodzaju aktu w odniesieniu do uchwaly bedgcej aktem prawa
miejscowego, dotyczacej nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach
prowadzonych przez gming.

Biorac pod uwage, ze Rada Gminy Lubianka podejmujac przedmiotowg uchwale naruszyla przepis
art. 19 ust. 112 ustawy ozwigzkach zawodowych, pomijajgc przedstawienie jej do zaopiniowania
zwiazkom zawodowym, nalezalo stwierdzi¢ niewaznosé uchwaty nr XL/405/2022 Rady Gminy Lubianka
zdnia 17 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia irozmiaru obnizek tygodniowego
obowiazkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli petnigeych
stanowiska kierownicze w szkotach oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dla niektérych nauczycieli zatrudnionych w szkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Lubianka.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellofiska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz



