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Wstęp

           Impulsem skłaniającym do opracowania niniejszej strategii były wymogi formalne, a także konieczność opracowania spójnego systemu rozwiązywania problemów występujących w szeroko rozumianej sferze życia społecznego. Realizacja strategii przewidziana jest na lata 2006 – 2015. Jest to czas niezbędny do pełnej realizacji zaplanowanych celów. 

         Dokument został opracowany w oparciu o Metodę Aktywnego Planowania Strategii   ( MAPS ), dzięki czemu jest on dokumentem kompleksowym oraz odzwierciedlającym stan rzeczywisty. 

        Proces tworzenia strategii odbywał się w trzech etapach:

I. etap – zebranie materiałów niezbędnych do zdiagnozowania stanu faktycznego badanego obszaru ( październik 2005 r. ),

II. etap – „obróbka” zebranego materiału na 7 spotkaniach Zespołu Ekspertów, zakończona wyznaczeniem  celu  strategicznego: Przez skuteczne wsparcie do 
            aktywizacji   i   przezwyciężenia    sytuacji     kryzysowej    oraz    37   celów 

            cząstkowych ( październik – grudzień 2005 r.),

III.       etap – opracowanie strategii

I. Diagnoza społeczna  

1. Ogólna charakterystyka gminy

1.1.  Charakterystyka obszaru

Gmina Łubianka wchodzi w skład powiatu toruńskiego ziemskiego. Jest obszarem typowo rolniczym o  powierzchni  8.464 ha. , z czego ok. 87,5% ogólnej powierzchni stanowią użytki rolne, lasy i grunty leśne ok. 4,8%, a tereny przemysłowe zaledwie 0,0078 ha. tj. ok. 0,009% (w/g. powiatowej ewidencji gruntów).

         Gmina dzieli się na 12 sołectw obejmujących łącznie 14 miejscowości.

1. 2. Liczba ludności

  Rozmieszczenie   liczby  ludności   w   poszczególnych  miejscowościach  na  dzień 

18. 01. 2006 r. kształtowało się w poniższy sposób:

Tab. Nr 1  Liczba ludności w  miejscowościach gminy Łubianka  w poszczególnych kategoriach wiekowych na dzień 18. 01. 2006 r.

L. p
Miejscowość
Ogólna liczba mieszkańców
0-18 LAT
19-65 LAT
 66 LAT i więcej

1.
BRĄCHNOWO 
538
165

30,66 %
309

57,43 %
64

11,8 %

2.
BIERZGŁOWO 
212
53

25 %
132

62,26 %
27

12,73 %

3.
SŁOMOWO 
52
8

15,38 %
36

69,23 %
8

15,38 %

4.
BISKUPICE 
478
134

28,03 %
286

59,83 %
58

12,13 %

5.
DĘBINY 
268
63

23,50 %
166

61,94 %
39

14,55 %

6.
ŁUBIANKA 
1064
317

29,79 %
643

60,43 %
104

9,77 %

7.
PIGŻA
985
247

25,07 %
639

64,87 %
99

10,05 %

8.
LESZCZ 
139
42

30,21 %
82

58,99 %
15

10,79 %

9.
PRZECZNO 
266
70

26,31 %
150

56,39 %
46

17,29 %

10.
WARSZEWICE 
611
185

30,27 %
370

60,55 %
56

9,16 %

11.
WYBCZ 
445
131

29,43 %
261

58,65 %
53

11,91 %

12.
WYBCZYK 
178
48 

26,96 %
116

65,16 %
14

7,86 %

13.
WYMYSŁOWO 
184
50

27,17 %
111

60,32 %
23

12,5 %

14.
ZAMEK BIERZGŁ. 
464
126

27,15 %
283

60,99 %
55

11,85 %

RAZEM: 
5884
1639  

27,85 %
3584

60,91 %
661

11,23 %

Źródło: USC w Łubiance
Z powyższej tabeli wynika, że najbardziej liczną miejscowością w gminie jest  Łubianka z liczbą 1064 mieszkańców, następnie Pigża z  985 osobami i Warszewice, które mają 611 mieszkańców. 

Widzimy jednocześnie, że z punktu widzenia rozwoju demograficznego przy nie uwzględnianiu migracji ludności, w najlepszej sytuacji na najbliższe lata jest miejscowość Warszewice, z wysokim udziałem ludzi młodych bo aż 30,27 %, w stosunku do ogółu mieszkańców wsi, co jest wynikiem  znacznie powyżej średniej gminnej. Jednocześnie w miejscowości tej występuje stosunkowo niski odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym, bo tylko na poziomie 9,16 % w stosunku do ogółu, co stanowi liczbę znacznie poniżej średniej gminnej. Miejscowość Łubianka jest również w dobrej sytuacji demograficznej, z wysokim udziałem osób poniżej 18 roku życia,  na poziomie 29,79 % w stosunku do ogółu mieszkańców wsi oraz niskim odsetkiem ludzi w wieku poprodukcyjnym, kształtującym się na poziomie 9,77 % w stosunku do ogółu mieszkańców miejscowości. Brąchnowo ma najwyższy odsetek ludzi młodych na swoim terenie, kształtujący się na poziomie 30,66 % w stosunku do ogółu , jednak jest w nieco gorszej sytuacji pod względem prognoz demograficznych, w stosunku do wymienionych wcześniej dwóch miejscowości, gdyż ma wyższy odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym, kształtującym się na poziomie 11,8 %  w stosunku do ogółu mieszkańców. Porównywalną miejscowością do Brąchnowa ze względu na powyższe wskaźniki, ale ze znacznie mniejszą liczbą ludności  jest Leszcz.

W najgorszej perspektywie demograficznej na najbliższe lata znajduje się miejscowość Słomowo. Liczba dzieci do 18 roku życia w tej wsi w stosunku do ogółu mieszkańców jest na poziomie 15,38 %, i jest prawie o połowę niższa od średniej gminnej. Odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym w Słomowie w stosunku do ogółu jest wysoki, bo aż 15,38 % tj. o przeszło 4 % powyżej średniej gminnej. Jednak najwięcej mieszkańców po 65 r. ż. w stosunku do ogółu ludności ma miejscowość Przeczno ( 17,29 % ). W niekorzystnej sytuacji demograficznej jest również druga co do liczebności miejscowość w gminie – Pigża. Wieś ta odsetkiem liczby osób poniżej 18 r. ż. w stosunku do ogółu mieszkańców, przewyższa jedynie Bierzgłowo i Słomowo.     

1.3.  Gospodarka

Jak już wspomniano wcześniej użytki rolne w gminie Łubianka stanowią 87,5% ogółu powierzchni, dlatego podstawowym źródłem utrzymania w gminie jest rolnictwo. Przeważają gospodarstwa o areale 5 – 10 ha., których  jest  ok. 36,7%  oraz  o  powierzchni 

10 – 15 ha., których jest ok. 21,6 %. Przeważają role klasy III a., III b., i IV a.( dane w/g. powiatowej ewidencji gruntów). 

W gminie zarejestrowanych jest 250 podmiotów gospodarczych z czego zdecydowana większość są to firmy zatrudniające nie więcej jak 5 pracowników.

1.4.  Sytuacja ekonomiczna

         Dane GOPS - u pokazują, że w ostatnich trzech latach z pomocy społecznej korzysta w gminie ponad 1 tysiąc mieszkańców (w 2005 r. 1106 osób), a ze świadczeń rodzinnych ponad 2 tysiące. 

Poniższa tabela pokazuje liczbę osób w rodzinach, które korzystały z pomocy społecznej w latach 2003 – 2005, ze względu na przyczynę poza dochodową.

Tab. nr 2

           Najczęstsze przyczyny korzystania z pomocy społecznej  w latach 2003 – 2005 w Gminie Łubianka.

Powód trudnej sytuacji życiowej
Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej


2003 r.
2004 r.
2005 r.

Bezdomność
1
1
2

Ochrona macierzyństwa
151
60
68

Bezrobocie 
774
647
668

Niepełnosprawność
774
220
197

Długotrwała choroba
140
102
133

Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych 
833
289
934

W tym: wielodzietność
429
161
244

Alkoholizm
74
81
70

        Źródło : GOPS w Łubiance

Powyższa tabela pokazuje, że najczęstszymi przyczynami powodującymi obniżenie dochodów wśród mieszkańców jest bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych , która to przyczyniła się do tego, że aż 934 mieszkańców Naszej gminy, w roku 2005 miała dochód poniżej 474 zł. Temu faktowi sprzyja także wielodzietność, która realnie obniża dochód na osobę w rodzinie. Na drugim miejscu przyczyn powodujących spadek dochodów ludności jest bezrobocie, które od lat utrzymuje się na wysokim poziomie. Długotrwała choroba i niepełnosprawność również są czynnikami w znacznym stopniu przyczyniającymi się do zubożenia ludności.  Alkoholizm jest na piątym miejscu jeżeli chodzi o skuteczność przyczyniania się do ubożenia Naszej społeczności.

1.5.  Sytuacja mieszkaniowa

Na terenie gminy brak jest noclegowni, schronisk lub innych lokali dla bezdomnych. Gmina dysponuje 58 lokalami komunalnymi, w tym 9 służbowymi i 5 socjalnymi. Na Naszym terenie mają zlokalizowane swoje budynki mieszkalne następujące spółdzielnie: Spółdzielnia Mieszkaniowa „Zgoda” z Ostaszewa, Spółdzielnia Mieszkaniowa „Nasz dom” z Warszewic, Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” oraz PKP Zakład Gospodarowania Nieruchomościami z Bydgoszczy. Pozostałe mieszkania znajdują się w rękach prywatnych.

1.6. Realizacja usług społecznych
Opiekę zdrowotną w gminie sprawują dwa ośrodki zdrowia, oba zlokalizowane w miejscowości Łubianka. 

Gminny Ośrodek Zdrowia jest czynny od Pn. – Pt. od godz. 730- 1800, od  Pn. – Czat. po godz. 1800   są pełnione dyżury pod telefonem, a od Pt. godz. 1800 do Pn. godz. 730 dyżury pełni Pogotowie Ratunkowe w Chełmży. Przychodnia zatrudnia lekarzy następujących specjalności: internista, pediatra, stomatolog oraz ginekolog. Ponadto zatrudnione są 3 pielęgniarki, jedna położna, mgr rehabilitacji oraz technik analityki medycznej. Ponadto ośrodek sprawuje opiekę medyczną nad wszystkimi szkołami na terenie gminy.

Ośrodek Zdrowia „Medyk”, również jest czynny od Pn. – Pt. od godz. 730- 1800, w pozostałych dniach i godzinach dyżury pełni Pogotowie Ratunkowe w Toruniu przy ul. Konstytucji 3 go Maja oraz Pogotowie Ratunkowe w Chełmży. Ośrodek zatrudnia lekarzy następujących specjalności: internista, pediatra, stomatolog oraz kardiolog. Ponadto w ośrodku pracują dwie pielęgniarki oraz jedna położna.

Z danych tych ośrodków wynika, że liczba zdiagnozowanych najczęściej występujących chorób wśród dorosłej części ludności gminy przedstawia się tak, jak przedstawia poniższa tabela.

Tab. Nr 3

      Najczęściej występujące choroby w Gminie Łubianka 

Rozpoznanie
 Liczba osób, u których stwierdzono schorzenia do dnia 31.XII.2005 r.

Ogółem
1187

Nowotwory 
18

Choroby tarczycy 
41

Cukrzyca 
179

w tym leczeni insuliną
83

Niedokrwistość
36

Choroby układu krążenia 
563

w tym
choroba nadciśnieniowa 
254


choroby naczyń mózgowych 
79


niedokrwienna choroba serca 
160

Przewlekły nieżyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa 
144

Przewlekłe choroby układu trawiennego 
87

Choroby układu mięśniowo-kostnego i tkanki łącznej
119

       Źródło: dane ośrodków zdrowia.

Z powyższej tabeli wynika, że najwięcej osób, bo aż 563 tj. 13,26% ogółu dorosłej części populacji, choruje na choroby układu krążenia, w tym aż 254 osoby na nadciśnienie tętnicze. Na drugim miejscu pod względem częstotliwości występowania jest cukrzyca, choruje na nią 179 osób tj. 4,2% ogółu dorosłej populacji. Trzecią grupą chorób, które dominują wśród mieszkańców naszej gminy to choroby związane z przewlekłym nieżytem dróg oddechowych, na które to chorują 144 osoby tj. 3,3% (ogółu dorosłej części populacji).

Wśród dzieci dominują wady postawy przed chorobami narządu wzroku oraz cukrzycą.

Edukacja w Gminie Łubianka świadczona jest na poziomie podstawowym oraz gimnazjalnym a od 01.02.2006 r., również na poziomie średnim.

Szkoły podstawowe zlokalizowane są w miejscowościach: Wybcz, Warszewice, Pigża oraz Łubianka. Szkoła w Łubiance jest Zespołem Szkół, w której mieści się szkoła podstawowa i gimnazjalna, a w budynku szkolnym od 01.02.2006 r. w systemie zaocznym, wieczorowym odbywają się zajęcia dla ok. 30 uczniów szkoły średniej Centrum Kształcenia Ustawicznego w Toruniu.

Zespół Szkół w Łubiance posiada również pomieszczenia szkolne w Biskupicach gdzie mieści się oddział „0” oraz w Zamku Bierzgłowskim, gdzie mieszczą się dwa Oddziały Edukacyjno – Terapeutyczne dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.

Druga szkoła gimnazjalna mieści się w Brąchnowie. 

W roku szkolnym 2005/2006 liczba uczniów w poszczególnych szkołach kształtowała się następująco:

Tab. Nr 4

     Liczba uczniów w szkołach Gminy Łubianka w roku szkolnym 2005/2006.

Nazwa szkoły
Liczba uczniów ogółem
Liczba uczniów z terenu Naszej gminy

Zespół Szkół w Łubiance
376
343

Gimnazjum Brąchnowo
157
133

SP Warszewice
139
133

SP Pigża
220
199

SP Wybcz
88
95

Razem
980
903

  Źródło: komórka oświaty przy Urzędzie Gminy w Łubiance.

Potrzeby kulturalne mieszkańców gminy w dużej mierze zaspokajane są przez Centrum Kultury oraz Bibliotekę. Z usług biblioteki zlokalizowanej w Łubiance i jej filii w Dębinach oraz punktach w Wybczu i Pigży w roku 2005 regularnie korzystało 1115 osób. Poza tym w każdej szkole znajdują się biblioteki szkolne, z których korzystają zarówno uczniowie jak i nauczyciele.

Duża aktywność społeczna ludności gminy przejawia się m.in. uczestniczeniem,  w różnego rodzaju klubach, stowarzyszeniach, organizacjach itd. Na terenie gminy działa 7 straży pożarnych, 12 kół gospodyń wiejskich, Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Łubianka „Przyszłość”, Stowarzyszenie „Caritas”, Klub Maratoński „Truchcik”, GKS Sparta Łubianka, STS Zamek Bierzgłowski, UKS Bałagany, UKS Pigża (tenis stołowy), Klub szachowy przy Centrum Kultury, Fundacja na Rzecz Dzieci Chorych na Cukrzycę, Fundacja „ Ziemia Gotyku”. 

Przy Centrum Kultury w Łubiance działają różnego rodzaju grupy tj. Kluby Tematyczne przy C.K., Zespół Folklorystyczny „Ale Babki”, nauka gry na gitarze, rytmika, koło plastyczne, kółko tańca ludowego „Węzełek”, cykliczne zajęcia przedszkolne, klub internetowy „Ikonka”, Klub Miłośników Ziemi Chełmińskiej, świetlica  terapeutyczna. 

2. Charakterystyka poszczególnych obszarów problemowych
2.1 Kryzys wartości i funkcji rodziny
RODZINA – jest najmniejszą, podstawową grupą społeczną, stanowi integralną część każdego społeczeństwa. Jest kulturowo uwarunkowanym regulatorem rodzinnych zachowań ludzkich oraz komórką społeczną zaspokajającą istotne potrzeby jednostki i społeczeństwa. Wspomniane potrzeby rodzina zaspokaja poprzez zintegrowane wzorami rodzinnymi działania i zachowania swych członków, którzy realizują określone funkcje rodziny. Każda rodzina ma swoją indywidualną niepowtarzalną organizację i układ stosunków rodzinnych.

              Rodzina jako komórka społeczna zaspokajająca istotne potrzeby swoich członków, nie może ona jednak funkcjonować i należycie zaspokajać tych potrzeb bez pewnego minimum ekonomicznego. Pomoc społeczna w Polsce działa w oparciu o Ustawę z 2004 r. o pomocy społecznej, w której minimum ekonomiczne zostało ustalone na poziomie minimum egzystencji tj. 316 zł. netto na miesiąc na osobę w rodzinie oraz 461 zł. na osobę samotnie gospodarującą tzn., że każda rodzina czy osoba mająca dochód poniżej powyższych kryteriów, może ubiegać się o wsparcie do ośrodka pomocy społeczne. Od października 2004 r. dzięki uruchomieniu przez Państwo programów w zakresie dożywiania, wsparcie   jest kierowane do większej grupy obywateli, którzy jednak nie mogą przekraczać 150 % wartości powyższych kryteriów. 

Poniższa tabela pokazuje skalę pomocy świadczonej prze GOPS w Łubiance w ostatnich latach dla rodzin, w oparciu o powyższe kryteria dochodowe.       

Tab. Nr 5

Liczba Rodzin Objętych Pomocą Społeczną w Gminie Łubianka w ostatnich latach.
Rodzaj Świadczeń
Liczba rodzin w poszczególnych latach


2003
2004
2005



0
1
2
3

1
Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych i zadań własnych bez wzg. na ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło finansowania
428
280
299

2
Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych bez wzg. na ich rodzaj, formę i liczbę
169
62
24

        Źródło: GOPS w Łubiance

Wyżej przedstawiona tabela pokazuje nam liczbę rodzin objętych pomocą społeczną na przestrzeni trzech ostatnich lat. Z rozdziału 1.4 ( Sytuacja ekonomiczna ) wiemy, że w roku 2005 ze wsparcia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubiance korzystało 1106 osób, z 299 rodzin ( tab. Nr 5). Jeżeli więc podzielimy powyższą liczbę osób korzystających z pomocy społecznej w 2005 r. tj. 1106,  przez liczbę rodzin, w których one żyją tj. 299, to uzyskamy liczbę 3,6, która określa nam średnią liczbę osób w rodzinie korzystającej z pomocy społecznej w 2005 r. . Z dużym prawdopodobieństwem możemy więc przyjąć, że przeciętna rodzina w Gminie Łubianka liczy 3,6 osoby, co jest liczbą zbliżoną do średniej krajowej. Jeżeli zatem ogólną liczbę mieszkańców gminy 5884 ( patrz tab. Nr 1 ) podzielimy przez 3,6, to otrzymamy liczbę 1633 rodzin w Gminie Łubianka. W roku 2005 ze wsparcia ośrodka pomocy społecznej korzystało 299 rodzin, co stanowi 18,2% ogólnej liczby rodzin w gminie. Widzimy zatem, że niemal 1/5 rodzin Naszej gminy zmuszona jest do korzystania z pomocy społecznej, a co za tym idzie nie przekracza dochodu 474 zł. netto na miesiąc na osobę. 

Jeszcze większa liczba rodzin korzysta ze świadczeń rodzinnych, gdzie żeby móc otrzymać tę formę pomocy, dochód miesięczny netto na osobę w rodzinie nie może przekraczać 504 zł., a w przypadku gdy jest niepełnosprawność  583 zł.

Tab. Nr 6

Rodziny korzystające ze świadczeń rodzinnych w GOPS w Łubiance w 2005 r.

L. p
Liczba rodzin ogółem
W tym gdzie   jest niepełnosprawność
Liczba osób w rodzinach ogółem

1.
456
132
2127

Źródło: GOPS w Łubiance

Z powyższej tabeli wynika, że 324 tj. ok. 20 % rodzin w gminie Łubianka nie przekracza ustawowego kryterium dochodowego tj. 504 zł. netto miesięcznie na osobę w rodzinie, a 132 tj. ok. 8 % , 583 zł. netto miesięcznie, jednak są to tylko te rodziny gdzie występuje niepełnosprawność.

Pewne czynniki takie jak np.: bezdomność, bezrobocie, długotrwała lub ciężka  choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych, alkoholizm, sprzyjają ubożeniu rodzin i zmuszają je do korzystania z pomocy społecznej. Poniższa tabela pokazuje na ile powyższe czynniki wpływają na ubożenie rodzin w Naszej gminie w ostatnich latach. 

Tab. Nr 7 

       Najczęstsze przyczyny poza ekonomiczne przyznania pomocy społecznej  rodzinom w latach 2003 – 2005 w Gminie Łubianka.

Powód trudnej sytuacji życiowej
LICZBA RODZIN KORZYSTAJĄCYCH Z POMOCY W:


2003r.
2004r.
2005r.

1
bezdomność
1
1
2

2
bezrobocie
193
165
171

3
niepełnosprawność
82
62
63

4
długotrwała lub ciężka  choroba
39
37
50

5
bezradność w sprawach opiekuńczo-wych. i prowadzenia gosp. domowego
179
63
198

6
w tym

rodziny niepełne
48
36
39

7
rodziny wielodzietne
63
27
37

8
alkoholizm
21
22
24

         Źródło: GOPS w Łubiance

 Powyższa tabela pokazuje, że najczęstszymi przyczynami powodującymi obniżenie dochodów w rodzinach jest bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych, która to przyczyniła się do tego, że aż 198 rodzin tj. 12,1 % w Naszej gminie w roku 2005 miała dochód poniżej 474 zł. Na drugim miejscu przyczyn powodujących spadek dochodów rodzin jest bezrobocie, które od lat utrzymuje się na wysokim poziomie i na dzień 31.12.2005 r. dla powiatu toruńskiego stopa bezrobocia. wynosiła 28,8 %. Długotrwała choroba i niepełnosprawność również są czynnikami w znacznym stopniu przyczyniającymi się do zubożenia rodzin. Alkoholizm jest na piątym miejscu jeżeli chodzi o skuteczność przyczyniania się do ubożenia Naszej społeczności.

        Niestety nie tylko brak finansów w rodzinach powoduje kryzys wartości i funkcji rodziny, ale również przemoc jest przejawem kryzysu. Poniższa tabela pokazuje skalę zjawiska bardzo zaawansowanego, i z pewnością pokazuje tylko „wierzchołek góry lodowej”. 

Tab. Nr 8

       Interwencje Policji z powodu awantur rodzinnych na terenie Gminy Łubianka
L. p
Rok
Liczba interwencji
Liczba interwencji z powodu awantury po alkoholu

1.
2003
16
4

2.
2004
20
5

3.
2005
25
10

        Źródło: dane Policji

          Powyższa tabela pokazuje jak wspomniano wcześniej, skalę zjawiska w tym już bardzo zaawansowanym stadium, które w dodatku z roku na rok  systematycznie wzrasta. Widzimy również, że alkohol nie tylko przyczynia się do ubożenia rodzin ( patrz tab. Nr 7) ale również wywołuje przemoc, w dodatku z roku na rok wśród większej liczby rodzin.

        Jednym z bardziej obiektywnych wskaźników pokazujących kondycję rodziny jest liczba urodzeń. 

Tab. Nr 9

        Liczba urodzeń w Gminie Łubianka

L. p
Rok
Liczba urodzeń
Liczba urodzeń w rodzinie niepełnej

1.
2001
84
6

2.
2002
68
1

3.
2003
51
5

4.
2004
67
5

5.
2005
76
8

        Źródło: USC przy Urzędzie Gminy w Łubiance

        Z tabeli przedstawionej powyżej wynika, że najwyższa liczba urodzeń w gminie w ostatnich pięciu latach była w roku 2001. Następnie liczba urodzeń do roku 2003 systematycznie malała, a od roku 2004 systematycznie zaczęła rosnąć. O ile wskaźnik urodzeń w ostatnich dwóch latach jest pozytywny, o tyle niepokojący jest fakt, że od roku 2002 wzrasta liczba dzieci urodzonych w rodzinach niepełnych. Istnieje duże ryzyko, że rodziny te będą wymagały wsparcia od Państwa w wychowaniu tych dzieci. 

2.2 Kryzys wartości wśród dzieci i młodzieży.

       Jak wiemy z tab. Nr 1, dzieci i młodzieży poniżej 18 r. ż. w roku 2005 w Gminie Łubianka było 1639, z tego jak wiadomo od pracownika oświaty przy Urzędzie Gminy w Łubiance, obowiązkowi szkolnemu podlega w roku szkolnym 2005 / 2006, 916 osób tj. ok. 56 %. Jest to liczba, której kryzys wartości tak naprawdę dotyczy. Poniższa tabela przedstawia liczby uczniów z terenu Naszej gminy, uczących się w szkołach na terenie gminy w ostatnich latach.

Tab. Nr 10

      Liczba uczniów z terenu gminy, w szkołach Gminy Łubianka w ostatnich latach.


01/02
02/03
03/04
04/05
05/06

Gimnazjum

Łubianka
151
350
374
356
343

SP Łubianka
200





Gimnazjum

Brąchnowo
92
97
115
139
133

SP Warszewice
119
145
142
141
133

SP Pigża
184
197
187
204
199

SP Wybcz
109
95
90
103
79

SP Zamek

Bierzgłowski
29
18




SP Biskupice
31





RAZEM
915
902
908
943
887

            Źródło: komórka oświaty przy Urzędzie Gminy w Łubiance.

Z powyższej tabeli dowiadujemy się, że w szkołach Gminy Łubianka w roku szkolnym 2005 / 2006 uczy się 887 uczniów z Naszej gminy, a nie liczba podlegająca obowiązkowi szkolnemu tj. 916. Różnica ta wynika z faktu, że część Naszych uczniów uczęszcza do szkół w sąsiednich gminach oraz do szkół specjalnych, zlokalizowanych głównie w miastach. Tabela ta jednak ma nam pokazać rzeczywistą liczbę uczniów, na którą instytucje jakimi są szkoły wywierają ogromny wpływ w kształtowaniu wartości. Tabela ta pokazuje, także niezmiernie ważną informację a mianowicie, że blisko połowa uczniów, uczy się w jednej szkole. Przy tej okazji pojawiają się pytania, czy tak ogromna szkoła jest w stanie dotrzeć do wszystkich uczniów , i przekazać im prawidłowe wzorce moralne ?. Czy jest w stanie uchronić przed wpływem negatywnych wzorców ?.

       Jedną z ważniejszych wartości jest dbałość o życie i zdrowie własne i innych. Poniższa tabela została opracowana na podstawie ankiety przeprowadzonej wśród uczniów w roku szkolnym 2004 / 2005, przez Gminną Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a pokazuje ona, że nasza młodzież czasem powyższe wartości odsuwa na plan dalszy, stawiając przygodę, naśladownictwo, czasem „owczy pęd”, a najczęściej głupotę przed zdrowiem a czasem nawet życiem.

Tab. Nr 11

     Kontakt z używkami  dzieci i młodzież z terenie Gminy Łubianka w roku szkolnym 2004 / 2005.

L. p
Rodzaj używki
Wyszczególnienie
Podział wiekowy




7 – 13 l
13 – 16 l

1.
Papierosy
Miał kontakt
62
108



Pali regularnie
-
12

2.
Narkotyki
Miał kontakt 
12
40



„Bierze” regularnie 
12
9

3.
Alkohol  
Miał kontakt
130
197



Pije co najmniej 1 x w tygodniu
7
7

         Źródło: dane Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

      Z powyższej tabeli wynika, że na ogólną liczbę 943 uczniów w roku szkolnym 2004/2005, aż 327 tj. ok.35 % ogółu uczniów miało kontakt ( spożywało co najmniej 1x) z alkoholem w tym aż 130 tj. ok. 14 % w przedziale wiekowym 7 – 13 l , 170 tj. ok. 18 % uczniów paliło papierosy a 12 z nich pali regularnie. Jednak najbardziej niepokojący jest fakt, że ok. 50 tj. ok. 5,5 % ogółu uczniów miało kontakt z narkotykami, a 9 z nich jest uzależnionych.
     Następna tabela przedstawia problem, którego źródłem jest niewątpliwie kryzys wartości a czasem zła sytuacja materialna.

Tab. nr 12
 Przestępstwa z udziałem nieletnich na terenie Gminy Łubianka 

L. p
Rok
Liczba przestępstw

1
2003
5

2
2004
8

3
2005
4

  Źródło: dane Policji
Na 887 uczniów z terenu Naszej Gminy uczących się w Naszych szkołach, powyższe liczby może nie robią wielkiego wrażenia, niemniej przestępczość jest  na tyle ważnym zjawiskiem, że warto o niej mówić, a tym bardziej wszelkimi środkami  zwalczać.

2. 3. Działania na rzecz osób niepełnosprawnych.

          Światowa Organizacja Zdrowia w 1980 roku opublikowała w Międzynarodowej klasyfikacji uszkodzeń, upośledzeń i niepełnosprawności, definicję niepełnosprawności, która brzmi „przez niepełnosprawność (disability) rozumie się wszelkie ograniczenie lub brak – wynikający z uszkodzenia – zdolności wykonywania jakiejś czynności w sposób lub w zakresie uważanym za normalny dla człowieka” 1.

 Definicja niepełnosprawności zaproponowana przez organizacje pozarządowe zgrupowane w Ogólnopolskim Sejmiku Osób Niepełnosprawnych, a zawarta w Karcie Praw Osób Niepełnosprawnych, brzmi: „niepełnosprawne są osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę oraz pełnienie ról społecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi” 2.

         Obie definicje mimo, że formułowane przez tak różne organizacje, są bardzo podobne i mówią w zasadzie o tym samym, że osoba niepełnosprawna to taka, która pełni role społeczne w nieco inny sposób od przyjętego. Może dlatego ostatnio modne jest określenie „sprawni inaczej”. Poniższa tabela przedstawia skalę zjawiska na terenie Gminy Łubianka. 

Tab. Nr 13

          Świadczenia rodzinne w 2005 r. w Gminie Łubianka.

L. p
Ogólna liczba osób w rodzinach świadczeniobiorców
W tym osoby niepełnosprawne

ogółem 
 W tym niepełnosprawne dzieci
W tym niepełnosprawni dorośli

1.
2127 
132 
75
57

       Źródło: GOPS w Łubiance

         W Polsce w 2002 roku żyło 5,5 miliona niepełnosprawnych, co stanowiło ok. 14,3 % ogółu społeczeństwa 3. Powyższa tabela pokazuje, że wśród świadczeniobiorców świadczeń rodzinnych w Gminie Łubianka jest 132 tj. 6,2 % niepełnosprawnych, co stanowi liczbę znacznie poniżej średniej krajowej. Podobnie problem ten kształtuje się wśród świadczeniobiorców świadczeń społecznych ( patrz tab. nr 7 ). Zatem, z racji na duży odsetek badanych ( 2127 tj. 36,14 % ) można z dużym prawdopodobieństwem stwierdzić, że niepełnosprawność w Gminie Łubianka dotyczy ok. 6 % mieszkańców. Niepokojące jest jednak zjawisko niepełnosprawności wśród dzieci, gdzie liczba dzieci 75 osób, w stosunku do ogółu mieszkańców do 18 r. ż. Naszej gminy wynosi 4,57 %, i jest wyższy od średniej krajowej z 2002 r. o 1,8% 4.

       Mimo, że duża grupa niepełnosprawnych korzysta z pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych, to z danych Urzędu Pracy wiadomo, że na dzień 31. 12. 2005 r. zarejestrowanych z Gminy Łubianka było tylko 5 osób. Niewątpliwie świadczy to o braku nadziei wśród niepełnosprawnych na znalezienie pracy.

        Na terenie gminy w Zamku Bierzgłowskim, przy Zespole Szkół w Łubiance, dla dzieci niepełnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym funkcjonują Oddziały Edukacyjno – Terapeutyczne. Uczy i rehabilituje się w nich dziesięcioro uczniów.

 1. B. Szczepankowska, J. Mikulski, „Osoby niepełnosprawne w środowisku lokalnym”, praca zbiorowa,        Centrum Badawczo – Rozwojowe Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Warszawa 1999,.s. 11.

2. Tamże, s. 12.

3. MPS „Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej na lata 2004 – 2006”, Warszawa 2004,s. 16. 

4. Narodowa Strategia Integracji Społecznej, Warszawa 2004, s. 31 

Jak wspomniano wcześniej Gminny Ośrodek Zdrowia dysponuje gabinetem rehabilitacyjnym, gdzie prowadzone są zabiegi pod nadzorem specjalisty. Stowarzyszenie  Rozwoju Gminy Łubianka „Przyszłość”, w miejscowości Pigża, dla dzieci z terenu gminy i z poza niej, prowadzi hipoterapię.

2. 4. Skutki długotrwałego bezrobocia z wykluczeniem społecznym włącznie

Wykluczenie społeczne
         W następstwie przemian gospodarczych i ekonomicznych, jednym z głównych problemów rodzin korzystających z pomocy społecznej jest bezrobocie. Problem ten, poza wymiarem ekonomicznym, ma poważny wymiar społeczny, a także psychologiczny. Brak możliwości znalezienia pracy powoduje powstanie negatywnych skutków, którymi dla osoby bezrobotnej są między innymi dezaktualizacja zdobytej wiedzy, stopniowe odsuwanie z życia społecznego i w konsekwencji do wykluczenia społecznego. Jednak chyba najbardziej dotkliwą konsekwencją braku pracy jest brak środków finansowych, co ma wpływ na poziom i jakość życia rodzinnego. 

       W Gminie Łubianka na dzień 31.12.2005 r. problem bezrobocia dotyczył 448 mieszkańców, o 31 więcej niż na dzień 30.06.2005 r. Poniższa tabela przedstawia szczegółowo liczbę bezrobotnych w poszczególnych grupach zarejestrowanych w Urzędzie Pracy. 

Tab. nr 14

       Liczba osób bezrobotnych w gminie Łubianka na dzień 31. 12. 2005 r.

L.p
Wyszczególnienie
Liczba bezrobotnych



ogółem
kobiety

1.
Liczba bezrobotnych
448
244

2.
Z prawem do zasiłku
102
38

3.
Osoby w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki
22
12

4.
Niepełnosprawni
5
1

5.
Do 25 roku życia
121
58

6.
Powyżej 50 roku życia
43
18

7.
Długotrwale
276
159

8.
Bez kwalifikacji zawodowych
122
79

9.
Samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia
8
8

10.
Bezrobotni ze względu na wykształcenie
wyższe
6
6



policealne i średnie zawodowe
73
50



średnie ogólnokształcące
32
24



zasadnicze zawodowe
183
91



gimnazjalne i poniżej
154
76

11.
Bezrobotni ze względu na wiek
18 – 24
120
58



25 – 34
143
88



35 – 44
92
50



45 – 54
79
47



55 - 59
13
1

         Źródło: dane PUP w Toruniu o/ Chełmża

        Wśród bezrobotnych Naszej gminy na plan pierwszy wysuwają się bezrobotni długotrwale z podstawowym, gimnazjalnym i zasadniczym wykształceniem. Jak widzimy w większości są to kobiety ( 57,60 % ) ogółu długotrwale bezrobotnych. Drugą grupę pod względem liczebności stanowią ludzie między 25 a 34 r. ż., których jest 143 tj. 31,9 % ogółu. Dużą grupę bezrobotnych stanowią również ludzie młodzi do 25 r. ż. Grupa ta stanowi 26,78 % ogółu. Widzimy tu jednak dość dużą skuteczność programu staży  absolwenckich, gdyż w tej grupie pozostających bez pracy, do 12 mc – y po ukończeniu nauki są tylko 22 osoby tj. 4,9 %.

Widząc niską skuteczność programu „przygotowanie zawodowe”, gdzie jednym z głównych kryteriów kwalifikujących jest brak kwalifikacji zawodowych ( w gminie 122 osoby tj. 27,23 % ) oraz duże bezrobocie wśród osób młodych, na jednym z zebrań w listopadzie 2005 r. w grupie roboczej dotyczących tworzenia gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, przedstawiciele Stowarzyszenia Rozwoju Gminy Łubianka „Przyszłość”, podjęli decyzję o utworzeniu na terenie gminy zaocznej szkoły średniej. Szkoła zaczęła funkcjonować od lutego 2006 r. 

Inną nową formą pomocy osobom bezrobotnym są „Prace Społecznie Użyteczne”. Gmina Łubianka jako jedna z pierwszych skorzystała z tej formy pomocy bezrobotnym, dzięki temu w roku 2005 mogło z tego programu skorzystać 58 osób, a w roku 2006 będzie to 136 osób.

2. 5. Problem uzależnień problemem społecznym
Alkoholizm

Zauważalnym zjawiskiem w obszarze pomocy społecznej jest alkoholizm. Zespół uzależnienia od alkoholu /zgodnie z kryteriami zawartymi w 10 edycji Międzynarodowej Klasyfikacji Chorób, Urazów i Przyczyn Zgonów/ definiuje się jako wystąpienie przynajmniej trzech z następujących objawów, w ciągu ostatniego roku w kilkukrotnych okresach krótszych niż miesiąc:

· silne pragnienie lub poczucie przymusu picia

· upośledzenie zdolności kontrolowania zachowań związanych z piciem, fizjologiczne objawy zespołu abstynencyjnego, zwiększona tolerancja alkoholu, koncentracja życia wokół alkoholu

· uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodów występowania szkodliwych następstw picia

Uzależnienie od alkoholu jest chorobą wieloczynnikową, bio – psycho - społeczną, uszkadzającą funkcjonowanie człowieka w sferze somatycznej, psychologicznej, społecznej i duchowej. Alkoholizm jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych, pociągającym za sobą psychodegradację jednostki i rodziny, powoduje załamanie się procesów socjalizacyjnych dzieci i młodzieży, wzmaga występowanie przemocy i prowadzi do współ uzależnienia całej rodziny.

Jest to trudny do rozwiązania problem społeczny, gdyż zarówno jego źródłem, jak i skutkiem są inne problemy. Nadużywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego. Głównymi problemami współwystępującymi są: bezdomność, bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcja rodziny, długotrwała choroba, przestępczość (również przemoc w rodzinie).

  
Alkoholizm jest zdecydowanie największym problemem jeżeli chodzi o problem uzależnień na terenie Gminy Łubianka, ale jak pokazała tab. nr 11 nie można zapominać o narkomani i nikotynizmie zwłaszcza wśród młodzieży.

Tab. Nr 15

Liczba alkoholików w Gminie Łubianka

L. p
Rok
Zdiagnozowany alkoholizm
Osoby w rodzinach alkoholowych

1
2003
Brak danych
Brak danych

2
2004
230
Brak danych

3
2005
218
913

Źródło: dane Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

         Z powyższej tabeli wynika, że liczba alkoholików w Gminie Łubianka utrzymuje się na stałym wysokim poziomie tj. ok. 4% w stosunku do ogółu mieszkańców. Problem jednak dotyczy aż 913 tj. 15,5 % współ uzależnionych mieszkańców gminy. 

Tab. Nr 16

Leczenie alkoholizmu w Gminie Łubianka

L. p
Rok
Liczba osób leczonych
Stacjonarnie
Ambulatoryjnie

1
2003
12
12
-

2
2004
10
8
2

3
2005
4
4
-

Źródło: dane Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Z tab. Nr 16 wynika, że liczba leczonych alkoholików z roku na rok spada. 

Tab. Nr 17

Walka z alkoholizmem na terenie Gminy Łubianka

L. p
Rok
Liczba członków Klubu AA
Liczba  porad terapeuty

1
2003
18
501

2
2004
17
627

3
2005
15
Brak danych

Źródło: dane Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

        Powyższa tabela pokazuje, że członkowie Klubu AA od lat stanowią zwartą grupę, która stopniowo maleje.  

Tab. Nr 18

 Interwencje Policji w stosunku do osób pijanych  oraz liczba wizyt w Izbie Wytrzeźwień mieszkańców Gminy Łubianka

L. p
Rok
Liczba interwencji Policji
Liczba odnotowanych wizyt w Izbie Wytrzeźwień

1
2003
21
5

2
2004
24
5

3
2005
32
10

Źródło: dane Policji

Ta tabela pokazuje wzrost agresji i uciążliwości społecznej  alkoholików.  

Tab. Nr 19

 Interwencje Policji z powodu awantur rodzinnych spowodowanych alkoholem na terenie Gminy Łubianka

L. p
Rok
Liczba interwencji z powodu alkoholizmu

1
2003
4

2
2004
5

3
2005
10

Źródło: dane Policji

Powyższa tabela pokazuje wzrost agresji alkoholików w stosunku do własnej rodziny.

Analizując tabele od nr 15 do nr 19, możemy wysunąć jeden niepokojący wniosek, że problem alkoholizmu i towarzyszące mu skutki uboczne w Gminie Łubianka z roku na rok są coraz większe.

2. 6. Jakość życia osób starszych. 

            Życie człowieka składa się z etapów, brniemy poprzez poszczególne etapy, rzadko zastanawiając się nad końcowym, jakim będzie starość. To, czym jest starość, „jakie są jej kryteria i definicje”, w dużym stopniu zależy od uczuciowego ustosunkowania się danego społeczeństwa do tego okresu życia ludzkiego. Do końca XVIII w. przeciętna życia ludzi wynosiła 25 – 30 lat. Przyczynami tak niskiej średniej były niewątpliwie: słabo rozwinięta medycyna, oraz zdecydowanie większe trudności życia codziennego od dzisiejszych. Ludzie starzy byli rzadkością. W wielkich cywilizacjach Świata starożytnego: greckiej czy chińskiej podkreślana była wartość ludzi starych dla społeczeństwa. Uważano ich za źródło wiedzy i doświadczenia, ludzie starzy nazywani byli „wybrańcami bogów”. Znaczny postęp w medycynie, a także wzrost ogólnego poziomu życia wpłynęły na wzrost średniej przeżywalności. Na przełomie XVIII i XIX w. przeciętna życia wzrosła do 40 lat 5. Obecnie przeciętna życia dla Polski wynosi: kobiety – 78,78 lat, mężczyźni – 70,42 6.

5. K. Wiśniewska – Roszkowska, „Starość jako zadanie”, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1989, s. 22.

6.  Narodowa Strategia Integracji Społecznej, Warszawa 2004, s. 15. 

Wraz ze wzrostem średniej przeżywalności , zmieniła się struktura wieku populacji osób starszych. Dla Polski struktura ta wygląda i zgodnie z przewidywaniami GUS i E. Rosseta wyglądać będzie jak niżej przedstawia tabela 7.

Tab. nr 20

Struktura wieku populacji osób starszych w Polsce (%) 

1970
1996
2000**
2020**

Odsetek osób w wieku ≥ 60 lat
13,0
16,1
18,0
22,4

60 - 64
35,4
28,7
26,8
28,9

65 - 69
27,4
26,7
25,0
26,7

70 - 74
19,0
20,9
21,9
19,8

w tym 60 - 74
81,8
76,2
73,7
75,4

75 - 79
10,4
11,2
14,8


80+
7,8
12,6
11,0


W tym 75+
18,2
23,8
25,8
24,6


100,0
100,0
100,0
100,0

* Zgodnie z prognozą demograficzną opracowaną przez E. Rosseta
** Zgodnie z prognozą demograficzną opracowaną przez GUS

Źródło: " Gerontologia Polska" ..., s. 29.

Z powyższej tabeli wynika, że struktura wieku populacji osób starszych w Polsce zmienia się. W/g GUS Zwiększa się liczba osób ≥60 roku życia z 13,0% w 1970r. do prawdopodobnych 22,4% w 2020r. przy jednoczesnym spadku odsetka liczby osób w przedziale 60 – 74 z 81,8% w 1970r. do 73,7% w 2000 r. wg Rosseta i 75,4% w 2020r. wg GUS. Jednocześnie nastąpił wzrost odsetka osób powyżej 75 roku życia z18,2% w 1970r. do 25,8% w 2000r. wg Rosseta i 24,6% w 2020r. wg GUS.

       Struktura wiekowa ludności Gminy Łubianka w roku 2005 kształtowała się w poniższy sposób.

Tab. nr 21

       Liczba ludności Gminy Łubianka w roku 2005 ze względu na wiek.

Wiek i płeć
0 - 18
19 - 65
66 lat i więcej


K
M
K
M
K
M

Liczba 
764
875
1773
1811
408
253

Razem


1639
3584
661

Ogółem
5884

Źródło: GUSC w Łubiance

         Powyższa tabela pokazuje, że na terenie gminy Łubianka osób w wieku podeszłym, żyje 661 tj. 11,23 % ogółu, i jest to liczba znacznie poniżej przeciętnej krajowej. Jednocześnie widzimy, że wśród  osób starszych zdecydowanie dominują kobiety 408 osób tj. 61,7 % ogółu osób w wieku powyżej 65 r. ż, które we wcześniejszych przedziałach wiekowych są w mniejszości. 

7. „Gerontologia Polska”, 7 (3 – 4) 99 – „Opieka zdrowotna i społeczna nad ludźmi starszymi w Polsce w

     okresie reform systemowych”, s. 29.

II. Opis stosowanej metody
1. 1. Podstawowe informacje o metodzie

     Od lat znaną metodą planowania w Unii Europejskiej, jest metoda zwana w skrócie MAPS ( Metoda Aktywnego Planowania Strategii ). W języku angielskim zwana GOPP 

( Goal Oriented Project Planning ). 

     Metoda ta zakłada, że wiedza potrzebna do stworzenia strategii istnieje, ale jest nieskoordynowana i nie uporządkowana. Jest poza tym rozproszona po różnych instytucjach, organizacjach i umysłach „lokalnych liderów”. Zadaniem moderatora jest doprowadzenie do konsensusu w zespole planującym  strategię. Sam zespół powinien składać się z osób ( „lokalnych liderów” ), wybranych na podstawie reprezentatywności, doświadczenia oraz wiedzy. 

     Podstawy Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Łubianka na lata 2006 – 2015, zostały wypracowane podczas siedmiu spotkań „lokalnych liderów”,  w okresie od października do grudnia 2005 r. Sześć spotkań odbyło się w gronie zespołów „roboczych” do spraw poszczególnych obszarów problemowych oraz jedno spotkanie w gronie Zespołu Planującego.   

1. 2. Poszczególne etapy w planie

1. Określenie wizji
2. Analiza problemów

3. Analiza celów

· Określenie celu strategicznego

· Określenie celów cząstkowych

4. Przegląd planowania strategii

· Wskazanie mierników

· Pokazanie źródła pozyskiwania wskaźników

5. Harmonogram działań

· Określenie horyzontu czasowego danego zadania

· Wskazanie źródeł pochodzenia budżetu

· Określenie jednostki odpowiedzialnej za realizację zadania

III. Wizja 

Stworzenie sprawnie działającej struktury składającej się z: organizacji pozarządowych, policji, kościoła, szkół, sołectw itd. skupionej wokół wspólnych problemów społecznych, a koordynowanych i wspieranych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Łubiance.

IV. Analiza problemów  w poszczególnych obszarach 

Analiza problemów polega na określeniu problemów występujących na terenie Gminy Łubianka „ tu i teraz”. Ponadto problemy muszą być istotne oraz prawdziwe. Ważne jest również odpowiednie formułowanie problemu tak, aby automatycznie nie stał się on celem. 

1. Kryzys wartości i funkcji rodziny

1.1. trudności z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb bytowych swoich członków,

przez ok. 20% rodzin w gminie,

1.2. niewydolność wychowawcza oraz duża liczba patologii w rodzinach,

2. Kryzys wartości wśród dzieci i młodzieży

2.1. ograniczone możliwości rozwoju zainteresowań powodujące zagrożenie demoralizacją

       oraz kryzys wartości,

2.2. problemy szkolne dzieci i młodzieży w efekcie wywołujące negatywne zachowania

       np. wagary czy agresja,

2.3. kryzys wzorca do naśladowania (kryzys autorytetów),

2.4..przestępczość nieletnich,
2.5. używki wśród dzieci i młodzieży.

3. Działania na rzecz osób niepełnosprawnych

3.1. niedostosowanie budynków użytku publicznego do potrzeb osób niepełnosprawnych,

3.2. zagrożenie wykluczeniem społecznym osób niepełnosprawnych,

3.3. niedostosowany pojazd do przewozu osób niepełnosprawnych,

3.4. słabe wyposażenie oddziału edukacyjno – terapeutycznego oraz braki kadrowe,

3.5. bezrobocie wśród osób niepełnosprawnych,

3.6. mały dostęp do informacji na temat możliwości uzyskania pomocy przez osoby

       niepełnosprawne.

4. Skutki długotrwałego bezrobocia z wykluczeniem społecznym włącznie

4.1. duża liczba bezrobotnych zwłaszcza wśród ludzi młodych,

4.2. duża liczba bezrobotnych kobiet,

4.3. brak umiejętności efektywnego poszukiwania pracy oraz zaprezentowania swoich

       umiejętności,

4.4. niskie kwalifikacje bezrobotnych,

4.5. brak motywacji do podjęcia pracy i rejestracji w Urzędzie Pracy,

4.5. duża liczba długotrwale bezrobotnych,

4.6. ubóstwo rodzin, w których występuje problem bezrobocia,

4.7. dzieci i młodzież biorący przykład z rodziców biernych zawodowo powodem ubóstwa

       dziedziczonego oraz innych problemów społecznych.

5. Problem uzależnień, problemem społecznym

5.1. duża liczba alkoholików na terenie gminy,

5.2. wzrost agresji i uciążliwości społecznej osób pijących,

5.3. nieprzestrzeganie prawa przez właścicieli sklepów,

6. Jakość życia osób starszych

6.1. mała aktywność społeczna ludzi starszych,

6.2. samotność ludzi starszych.

V. Analiza celów w poszczególnych obszarach

        Analiza celów polega na przeformuowaniu problemów na cele. Do jednego problemu można sformuować kilka celów operacyjnych, z których z kolei po głębokiej analizie zostaje wyłoniony cel strategiczny. 

Cel strategiczny:

      Przez skuteczne wsparcie do aktywizacji i przezwyciężenia sytuacji kryzysowej.

1. Kryzys wartości i funkcji rodziny

1.1. rozwijanie nowych, skuteczniejszych form wsparcia dla rodzin,

1.2. stałe monitorowanie skali ubóstwa,

1.3. pedagogizacja rodziców,

1.4. podniesienie świadomości rodziny w zakresie zjawiska patologii rodzinnych,

1.5. koordynacja działań służb odpowiedzialnych za pomoc rodzinie,

1.6. zwiększenie poczucia wartości w celu przezwyciężenia bezradności,

2. Kryzys wartości wśród dzieci i młodzieży

2.1. zagospodarowanie dzieciom i młodzieży czasu wolnego poza zajęciami szkolnymi:

2.2. wskazywanie wartości, którymi warto się w życiu kierować, 

2.3. szerzenie historii narodowej i lokalnej,

2.4. współpraca z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dzieci i młodzieży,

2.5. zmniejszenie liczby przestępstw z udziałem nieletnich,

2.6. większa aktywność instytucji w wykrywaniu i zwalczaniu problemu używek,

2.7. zmniejszenie skali zjawiska alkoholizmu, nikotynizmu i narkomani wśród dzieci i

        młodzieży,

2.8. aktywizacja dzieci i młodzieży w sferze życia społecznego,

3. Działania na rzecz osób niepełnosprawnych

3.1. ułatwienie dostępu osobom niepełnosprawnym do budynków użytku publicznego

       poprzez wprowadzenie zmian architektonicznych,

3.2. integracja osób niepełnosprawnych z osobami o pełnej sprawności,

3.3. aktywizacja niepełnosprawnych,

3.4. rozszerzenie działalności Oddziałów Terapeutyczno – Edukacyjnych w Zamku

       Bierzgłowskim,

3.5. stworzenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

3.6. dotarcie z kompleksową informacją do zainteresowanych o usługach, świadczeniach 

       oraz ulgach na rzecz osób niepełnosprawnych,

4. Skutki długotrwałego bezrobocia z wykluczeniem społecznym włącznie

4.1.   dotarcie z informacją o ofertach pracy oraz o możliwościach samozatrudnienia do

         ludzi młodych,

4.2.   rozszerzenie oferty kształceniowej szkoły  średniej,

4.3.   współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie aktywizacji zawodowej

         bezrobotnych – powołanie Klubu Integracji Społecznej ( KIS ), docelowo Centrum

         Integracji Społecznej ( CIS ),

4.4.   współpraca z podmiotami gospodarczymi w sferze walki z bezrobociem,        

4.5.   integracja i reintegracja zawodowa i społeczna kobiet,

4.6.   nauczenie bezrobotnych autoprezentacji oraz poruszania się na rynku pracy,

4.7.   dotarcie z informacją o organizowanych kursach doskonalenia zawodowego do

         zainteresowanych,

4.8.   mobilizowanie do rejestracji w Urzędzie Pracy,

4.9.   współpraca z PUP szczególnie w aktywnych formach walki z bezrobociem,

4.10. wspieranie rodzin w dążeniu do polepszenia swojej sytuacji bytowej poprzez

         rozwiązania kompleksowe  – kontrakty socjalne,

4.11. działania na rzecz wzbudzenia poczucia przydatności,
5. Problem uzależnień, problemem społecznym

5.1.  objęcie wsparciem rodzin, w których występuje problem alkoholowy – kontrakt

        socjalny,

5.2.  zmniejszenie liczby alkoholików pijących, 

5.3. podniesienie poziomu świadomości wśród mieszkańców gminy, na temat 

        szkodliwości picia alkoholu,

5.4.  stworzenie grupy wsparcia dla osób współuzależnionych,

5.5.  wykształcenie społeczności lokalnej znającej przepisy prawne odnośnie sprzedaży

        alkoholu i wyrobów tytoniowych nieletnim oraz zmobilizowanie pracowników

        sklepów do przestrzegania tego prawa,

6. Jakość życia osób starszych

6.1.  zmobilizowanie ludzi starszych do większego udziału w życiu społecznym,

6.2.  powołanie „ Klubu Wolontariatu”,

6.3.  zachęcanie młodzieży do odwiedzania ludzi starszych,

6.4.  systematyczne diagnozowanie sytuacji ludzi w podeszłym wieku,

6.5.  dotarcie z usługami opiekuńczymi do wszystkich potrzebujących,

6.6.  integracja z mieszkańcami Domu Pomocy Społecznej w Pigży.

VI. Aktualizacja i monitoring

Skuteczność realizacji przyjętej strategii, w dużym stopniu zależeć będzie od monitoringu i ewolucji, które polegają między innymi na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz w razie konieczności modyfikacji kierunków i sposobów działań.  

Elementami skutecznego monitoringu i ewolucji będą przede wszystkim:

1. Zespół wdrażający strategię,

Zespół powinien zostać powołany przez Wójta Gminy Łubianka, a w jego skład powinny wejść następujące osoby:

· Sekretarz Gminy Łubianka,

· Przewodniczący Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

· Samodzielny Referent ds. edukacji, zdrowia i spraw kadrowych przy Urzędzie Gminy,

· i inne osoby wskazane przez Wójta.

2. Roczna ocena wdrażania strategii.

Zespół powinien corocznie sporządzać raport zawierający ocenę realizacji strategii oraz propozycję zmian. Raport powinien być przedstawiany Radzie Gminy oraz Wójtowi.

VII. Przegląd planowania strategii

      Przegląd planowania strategii polega między innymi na :

- określeniu wskaźników (mierników), realizacji celów, zadań,

- ustaleniu źródła danych, pozwalających na sprawdzenie wskaźników.

    Podstawowym zadaniem mierników jest wskazanie na stopień realizacji określonych celów. Tak więc najważniejszą zasadą jest, aby każdy miernik był obiektywnie sprawdzalny. Tę własność miernika można osiągnąć poprzez wyszczególnienie, w jaki sposób cele, są osiągalne w odniesieniu do:

· Ilości

· Jakości

· Czasu

· Miejsca.

    Wskaźniki muszą skupiać się na najważniejszych cechach celu, stanowiąc podstawę monitoringu. 

Tab. nr 22 Przegląd planowania strategii

L. p
Cele 
Mierniki / Wskaźniki
Źródło miernika

1.
rozwijanie nowych, skuteczniejszych form wsparcia dla rodzin,
- wzrost liczby rodzin

   usamodzielnionych,
GOPS

2.
stałe monitorowanie skali ubóstwa,


- liczba rodzin korzystająca

  ze świadczeń pomocy

  społecznej w skali roku,


GOPS

3.
- pedagogizacja rodziców, 

- podniesienie świadomości

  rodziny w zakresie zjawiska

  patologii rodzinnych,


- liczba ofert szkoleniowych,

- liczba osób korzystających

   ze szkoleń,

- liczba zgłoszeń o

  awanturach rodzinnych,

- liczba szkoleń w szkołach,
GOPS, Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

( GKds.PiRPA) Policja,

4.
koordynacja działań służb odpowiedzialnych za pomoc rodzinie,
- ilość wspólnych działań na

  rzecz rodziny,
GOPS,

5.
zagospodarowanie dzieciom i młodzieży czasu wolnego poza zajęciami szkolnymi,


- stworzenie drugiej   świetlicy

  terapeutycznej,

- powołanie „ Klubu 

   Wolontariatu”,

- liczba młodych członków

  klubów sportowych,

  organizacji, 

- liczba nowo powstałych

  obiektów sportowych,

-liczba pozalekcyjnych zajeć na terenie szkół,
Centrum Kultury(CK), kluby sportowe, stowarzyszenia, organizacje pozarządowe, Ochotnicza Straż Pożarna 

( OSP ), szkoły,

L. p
Cele 
Mierniki / Wskaźniki
Źródło miernika

6.
- wskazywanie wartości, którymi

  warto się w życiu kierować, 

- szerzenie historii narodowej i 

  lokalnej,


- liczba publikacji w lokalnej

  prasie,

- liczba przedwsięwzięć

  kulturowych,
CK,

7.
współpraca z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dzieci i młodzieży,


- ilość wspólnych działań na

  rzecz dzieci i młodzieży,
GOPS,

8.
zmniejszenie liczby przestępstw z udziałem nieletnich,


- liczba przestępstw z

   udziałem nieletnich,
Policja,

9.
większa aktywność instytucji w wykrywaniu i zwalczaniu problemu używek,


- liczba akcji promocyjnych,

- liczba kontroli,
Policja, GK ds P i RPA,

10.
zmniejszenie skali zjawiska alkoholizmu, nikotynizmu i narkomani wśród dzieci i młodzieży,


- ankieta wśród uczniów,
GK ds P i RPA,

11.
 aktywizacja dzieci i młodzieży w sferze życia społecznego,


- powstanie Młodzieżowej

  Rady Gminy,

- liczba artykułów, konkursów

 
Urząd Gminy

( UG ), CK,

12.
zwiększenie poczucia wartości w celu przezwyciężenia bezradności w rodzinie,


- liczba szkoleń,

- liczba artykułów w prasie,

- liczba rodzin korzystających 

   z pomocy społecznej z 

   powodu bezradności,


CK,

GOPS,

PUP,

13.
ułatwienie dostępu osobom niepełnosprawnym do budynków użytku publicznego

poprzez wprowadzenie zmian architektonicznych,


- liczba dostosowanych

  budynków
UG,

14.
integracja osób niepełnosprawnych z osobami o pełnej sprawności,


- liczba imprez z udziałem

  osób niepełnosprawnych,
CK,

15.
aktywizacja niepełnosprawnych,
- liczba uczestników w: 

  zajęciach terapii zajęciowej, 

  imprezach,  


CK, GOPS,

L. p
Cele 
Mierniki / Wskaźniki
Źródło miernika

16.
rozszerzenie działalności Oddziałów Terapeutyczno – Edukacyjnych w Zamku Bierzgłowskim,


- powstanie pracowni

  kulinarnej, komputerowej,

  plastycznej i in.

- liczba pozyskanych

  urządzeń do gabinetu

  rehabilitacyjnego,

- zatrudnienie rehabilitanta,


Z. Sz. w Łubiance,

17.
stworzenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,


- liczba nowo zatrudnionych

 niepełnosprawnych,


PUP,

18.
dotarcie z kompleksową informacją do zainteresowanych o usługach, świadczeniach  oraz ulgach na rzecz osób niepełnosprawnych,


- liczba wydanych broszur,

- liczba publikacji w prasie,
GOPS,

19.
dotarcie z informacją o ofertach pracy oraz o możliwościach samozatrudnienia do ludzi

młodych,


- liczba publikacji w prasie,

- liczba broszur

  informacyjnych,


GOPS,

20.
rozszerzenie oferty kształceniowej szkoły  średniej,


- liczba uczniów kończących

  cykl szkolny,


Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Łubianka „Przyszłość” 

(SRGŁ ),



21.
- współpraca z organizacjami

  pozarządowymi w zakresie

  aktywizacji zawodowej

  bezrobotnych,

- współpraca ze

  Stowarzyszeniem Rozwoju

  Gminy Łubianka „Przyszłość”,

 szczególnie w kwestii powołania

  KIS, a docelowo CIS,


- powołanie Klubu Integracji

  Społecznej ( KIS )

- liczba szkoleń, kursów

  organizowanych przez trzeci

  sektor,

- liczba broszur wydanych

  bezrobotnym,
GOPS,

22.
współpraca z podmiotami gospodarczymi w sferze walki z bezrobociem,  

      
- liczba nowo powstałych

  miejsc pracy,
PUP,

L. p
Cele 
Mierniki / Wskaźniki
Źródło miernika

23.
integracja i reintegracja

zawodowa i społeczna kobiet,


- spadek liczby długotrwale

   bezrobotnych kobiet,
PUP,

24.
nauczenie bezrobotnych autoprezentacji oraz poruszania się na rynku pracy,


- liczba kursów,

- liczba przeszkolonych,
PUP, SRGŁ,

25.
dotarcie z informacją o organizowanych kursach doskonalenia zawodowego do zainteresowanych,


- liczba uczestników kursów,
PUP, Ochotniczy Hufiec Pracy,

26.
mobilizowanie do rejestracji w Urzędzie Pracy,


- liczba nowo

  zarejestrowanych,
PUP,

27.
 współpraca z PUP, szczególnie w aktywnych formach walki z bezrobociem,


- liczba zatrudnionych poprzez

  PUP ( UG itd.),
PUP, 

28.
wspieranie rodzin szczególnie dotkniętych problemem bezrobocia oraz alkoholizmu w dążeniu do polepszenia swojej sytuacji bytowej poprzez rozwiązania kompleksowe – kontrakty socjalne,


- liczba zawartych

   kontraktów,

- stopień realizacji kontraktów

  ( średni w skali roku ),


GOPS,

29.
zmniejszenie liczby alkoholików pijących,


- liczba alkoholików

  pijących, 

- liczba leczonych, 

- liczba uczestników

  mityngów alkoholowych


GK ds. P i RPA

30.
podniesienie poziomu świadomości wśród mieszkańców gminy, na temat szkodliwości picia alkoholu,


- liczba artykułów,

- liczba broszur,

- liczba osób poddających się

  leczeniu,

- liczba przeszkolonych do 

  organizacji zabaw

  bezalkoholowych, 

- liczba imprez 

  bezalkoholowych,


GK ds. P i RPA



31.
stworzenie grupy wsparcia dla osób współuzależnionych


- powołanie grupy,
GK ds. P i RPA



L. p
Cele 
Mierniki / Wskaźniki
Źródło miernika

32.
wykształcenie społeczności lokalnej znającej przepisy prawne odnośnie sprzedaży

alkoholu i wyrobów tytoniowych nieletnim oraz zmobilizowanie pracowników sklepów do przestrzegania tego prawa,


- liczba kontroli sklepów, 

- liczba publikacji,
GK ds. P i RPA



33.
zmobilizowanie ludzi starszych do większego udziału w życiu społecznym,


- liczba imprez kierowanych

  do osób starszych,

- liczba imprez

  współorganizowanych przez

   seniorów,
CK,



34.
- powołanie „Klubu

  Wolontariatu”,

- zachęcanie młodzieży do

  kontaktów z  ludźmi starszymi,


- powołanie klubu,
GOPS,CK,

35.
systematyczne diagnozowanie sytuacji ludzi w podeszłym wieku,


- liczba osób korzystających z

  pomocy społecznej,

  
GOPS,

36.
dotarcie z usługami opiekuńczymi do wszystkich potrzebujących,


- liczba osób korzystających z

  usług opiekuńczych,

- liczba opiekunów,
GOPS,

37.
integracja ludzi starszych z mieszkańcami Domu Pomocy Społecznej w Pigży.


- liczba wspólnych spotkań,
GOPS.

VIII. Harmonogram działań

     Harmonogram działań polega na zamieszczeniu programu w formie tabeli, która zawiera w sobie zadania ( cele operacyjne ), dzięki którym osiągnięte zostaną wymienione cele. Harmonogram zawiera:

· Zwięzły opis danego zadania,

· Horyzont czasowy tego zadania,

· Określenie źródeł budżetu,

· Określenie jednostki odpowiedzialnej za realizację.

Tab. nr 23 Harmonogram działań strategii

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca

1.
rozwijanie nowych, skuteczniejszych form wsparcia dla rodzin,








kontrakty socjalne
2006
2015
budżet gminy,

budżet państwa,


GOPS,


prace społecznie użyteczne
2006
2015
PUP,

budżet gminy,

 
GOPS,


utworzenie Klubu Integracji Społecznej docelowo CIS
2006
2007
środki pomocowe EFS, środki regionalne, budżet

gminy, organizacje pozarządowe,


GOPS, SRGŁ, 

2.
stałe monitorowanie skali ubóstwa,








systematyczna analiza sprawozdań MP i PS


2006
2015
budżet gminy,


GOPS,

3.
- pedagogizacja

  rodziców, 

- podniesienie

  świadomości rodziny w

  zakresie zjawisk

  patologii rodzinnych,








szkolenia dla rodziców
2006
2015
budżet gminy,

organizacje pozarządowe,

środki pomocowe UE,


GOPS,

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca


biuletyny informacyjne, informacja w prasie,
2006
2015
budżet gminy,

organizacje pozarządowe,

środki pomocowe UE,


GOPS,


współpraca z organizacjami zajmującymi się problemem patologii,


2006
2015
budżet gminy,


GOPS,

4.
koordynacja działań służb odpowiedzialnych za pomoc rodzinie,








konsultowanie decyzji z partnerami przed podjęciem działań,


2006
2015
budżet gminy,


GOPS,

5.
zwiększenie poczucia wartości w celu przezwyciężenia bezradności w rodzinie,








współpraca z organizacjami zajmującymi  się problemem rodziny,
2006
2015
budżet gminy,

organizacje pozarządowe,

środki pomocowe UE,


GOPS,


szkolenia, prelekcje, artykuły w prasie,


2006
2015
budżet gminy,

organizacje pozarządowe,

środki pomocowe UE,


GOPS,


szerzenie wiedzy na temat zaradności życiowej w szkołach,
2006
2015
budżet gminy,

budżet państwa,

środki pomocowe UE,


GOPS,

6.
większa aktywność instytucji w wykrywaniu i zwalczaniu problemu używek wśród dzieci i młodzieży,







L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca


współpraca z instytucjami powołanymi do tego celu,
2006
2015
budżet gminy,

budżet państwa,


GOPS,

7.
zmniejszenie skali zjawiska alkoholizmu, nikotynizmu i narkomani wśród dzieci i młodzieży,








promocja zdrowego stylu życia,
2006
2015
budżet gminy,

budżet państwa,


GK ds. P i RPA


pokazanie negatywnych skutków nikotynizmu, alkoholizmu i narkomani,


2006
2015
budżet gminy,

budżet państwa,


GK ds. P i RPA

8.
aktywizacja dzieci i młodzieży w sferze życia społecznego,








utworzenie Młodzieżowej Rady Gminy,


2006
2015
budżet gminy,


UG,


szerzenie wiedzy o życiu społeczno – gospodarczym gminy,


2006
2015
budżet gminy,


CK,

9.
zagospodarowanie dzieciom i młodzieży czasu wolnego poza zajęciami szkolnymi,








stworzenie drugiej świetlicy terapeutycznej,
2006
2010
środki pomocowe UE,

budżet gminy,

budżet państwa,


GOPS,


podtrzymanie zainteresowań sportowych wśród dzieci i młodzieży,      


2006
2015
środki pomocowe UE,

budżet gminy,

budżet państwa,

organizacje pozarządowe,


GOPS, CK,


rozwijanie bazy sportowo – rekreacyjnej,


2006
2015
środki pomocowe UE,

budżet gminy,

budżet państwa,


GOPS, CK,

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca


integracja między pokoleniowa (wolontariat), poprzez wspólne kontakty i inicjatywy 


2006
2015
budżet gminy, środki pomocowe UE, środki regionalne,
GOPS,


integracja z niepełnosprawnymi,


2006
2015
środki pomocowe UE, budżet gminy

budżet państwa,


GOPS,

10.
- wskazywanie wartości,

  którymi warto się w 

  życiu kierować, 

- szerzenie historii  

  narodowej i lokalnej,








artykuły w lokalnej prasie,
2006
2015
budżet gminy,


CK,









imprezy okolicznościowe,
2006
2015
budżet gminy,

organizacje pozarządowe,

środki pomocowe UE,


CK,


stworzenie „Izby Pamięci”,
2006
2008
budżet gminy,

środki pomocowe UE, organizacje pozarządowe,


CK,

11.
współpraca z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dzieci i młodzieży,








wzajemne konsultacja oraz wymiana informacji,


2006
2015
budżet gminy,
GOPS,


organizowanie imprez,
2006
2015
budżet gminy, środki pomocowe UE,


CK,

12.
zmniejszenie liczby przestępstw z udziałem nieletnich,







L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy


Źródła finansowania
Jednostka koordynująca


stworzenie Gminnego Programu Profilaktyki,


2006
2006
budżet gminy,
GOPS,


koordynacja działań służb odpowiedzialnych,


2006
2015
budżet gminy,
GOPS,

13.
ułatwienie dostępu niepełnosprawnym do budynków użytku publicznego poprzez wprowadzenie zmian architektonicznych,








likwidacja barier architektonicznych
2006
2015
środki pomocowe PFRON,

budżet gminy,

budżet państwa,

właściciele budynków,


UG,

14.
integracja osób niepełnosprawnych z osobami o pełnej sprawności,








stworzenie grupy wsparcia dla rodziców dzieci niepełnosprawnych,
2006
2007
budżet gminy,

środki pomocowe PFRON,
GOPS, 


zorganizowanie grupy wolontariuszy odwiedzających w domach dzieci niepełnosprawne,


2006
2007
budżet gminy,

środki pomocowe UE,
GOPS, 









zawiązanie grupy zrzeszającej osoby zainteresowane problemem

niepełnosprawności,


2006
2007
budżet gminy,


GOPS, 


imprezy integracyjne
2006
2015
środki pomocowe PFRON, organizacje pozarządowe,

budżet gminy,


CK,

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy


Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca

15.
aktywizacja niepełnosprawnych,








stworzenie warsztatów terapii zajęciowej,


2006
2009
środki pomocowe PFRON, organizacje pozarządowe,

budżet gminy,

budżet państwa,


GOPS,


 doprowadzenie do stanu „posiadania” przez gminę pojazdu spełniającego wymogi do przewozu osób niepełnosprawnych, 

2006
2009
środki pomocowe PFRON, 

budżet gminy,


GOPS,


kontakt ze specjalistycznymi organizacjami oraz  instytucjami działającymi na polu niepełnosprawności


2006
2015
budżet gminy,


GOPS,

16.
rozszerzenie działalności Oddziałów Terapeutyczno – Edukacyjnych w Zamku Bierzgłowskim,








stworzenie pracowni na terenie szkoły (kulinarnej, komputerowej, plastycznej i in.),


2006
2008
środki pomocowe, PFRON

budżet gminy,


GOPS,


 stworzenie gabinetu rehabilitacyjnego na terenie szkoły,


2006
2008
środki pomocowe, PFRON

budżet gminy,


GOPS,


 zatrudnienie rehabilitanta (mężczyzna ),


2006
2008
budżet gminy,

PUP,
GOPS,

17.
stworzenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,







L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca


aktywizacja lokalnego rynku pracy,
2006
2015
środki pomocowe, PFRON,

budżet gminy,

przedsiębiorcy,

organizacje pozarządowe,


GOPS,


współpraca z PUP oraz ze SRGŁ,
2006
2015
środki pomocowe, PFRON,

budżet gminy,

przedsiębiorcy,

organizacje pozarządowe,


GOPS,

18.
dotarcie z kompleksową informacją do zainteresowanych o usługach, świadczeniach  oraz ulgach na rzecz osób niepełnosprawnych,








stały kontakt z organizacjami, instytucjami zajmującymi się tą tematyką,
2006
2015
budżet gminy,


GOPS


informacja w prasie, broszury itp.
2006
2015
budżet gminy,

organizacje pozarządowe,

środki pomocowe PFRON,
GOPS


utworzenie tablic ogłoszeniowych w sołectwach,
2006
2010
budżet gminy,

środki pomocowe UE,


UG,

19.
dotarcie z informacją o ofertach pracy oraz o możliwościach samozatrudnienia do ludzi młodych,








współpraca instytucji zajmujących się tym problemem,


2006
2015
budżet gminy,

PUP,
GOPS,

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca


informacja w prasie, broszury itp.


2006
2015
budżet gminy,

PUP,
GOPS,

20.
rozszerzenie oferty edukacyjnej szkoły  średniej,








wsparcie dla uczniów,
2006
2015
budżet gminy,


GOPS,


współpraca ze SRGŁ oraz władzami szkoły,
2006
2015
środki uczestników, budżet gminy,


GOPS,


uruchomienie nowych klas,
2006
2008
środki budżetu państwa, środki pomocowe UE,


SRGŁ,

21.
współpraca z organizacjami

pozarządowymi w 

zakresie aktywizacji

zawodowej bezrobotnych








współpraca ze SRGŁ w kwestii powołania KIS, a docelowo CIS,
2006
2006
budżet gminy,

środki organizacji pozarządowych, środki pomocowe

EFS,


GOPS,

22.
współpraca z podmiotami

gospodarczymi w sferze walki z bezrobociem,  








wymiana informacji,
2006
2015
budżet gminy,


GOPS,


wspieranie przedsiębiorców,


2006
2015
budżet gminy, PUP,


GOPS,


organizacja konferencji,
2006
2015
budżet gminy,

 środki pomocowe

UE,


UG,

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca

23.
integracja i reintegracja

zawodowa i społeczna

kobiet, 








aktywizacja i edukacja w celu ułatwienia im wejścia na rynek pracy,
2006
2015
budżet gminy,

środki organizacji pozarządowych, środki pomocowe- EFS,

PUP,


GOPS,


promocja równości szans

kobiet i mężczyzn,
2006
2015
budżet gminy,

środki organizacji pozarządowych, środki pomocowe EFS, PUP,


GOPS,

24.


nauczenie bezrobotnych autoprezentacji oraz poruszania się na rynku pracy,








współpraca z PUP oraz Ochotniczym Hufcem Pracy,


2006
2015
środki pomocowe UE, PUP,
GOPS, UG,


organizacja szkoleń i warsztatów,
2006
2015
środki pomocowe UE, PUP,
PUP, GOPS,

25.
dotarcie z informacją o organizowanych kursach doskonalenia zawodowego do zainteresowanych, 








współpraca z instytucjami organizującymi takie kursy


2006
2015
budżet gminy,


GOPS,


dotarcie z ofertą do zainteresowanych,


2006
2015
budżet gminy,


GOPS,

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca

26.
mobilizowanie do rejestracji w Urzędzie Pracy,








stała wymiana informacji między PUP a GOPS,


2006
2015
budżet gminy,


GOPS,


szerzenie wiedzy o korzyściach i ryzykiem związanym z nie rejestracją,


2006
2015
budżet gminy, środki pomocowe UE, PUP,
GOPS,

27.
współpraca z PUP, szczególnie w aktywnych formach walki z bezrobociem,








organizowanie prac społecznie użytecznych


2006
2015
budżet gminy,

PUP,
GOPS,


organizowanie staży, przygotowania zawodowego oraz prac interwencyjnych,


2006
2015
budżet gminy,

PUP,
GOPS,

28.
wspieranie rodzin szczególnie dotkniętych problemem bezrobocia oraz alkoholizmu w dążeniu do polepszenia swojej sytuacji bytowej poprzez rozwiązania kompleksowe 






kontrakty socjalne,
2006
2015
budżet gminy,

środki pomocowe UE, budżet państwa,
GOPS,

29.
zmniejszenie liczby alkoholików pijących,








zwiększenie liczby osób leczonych,


2006
2015
budżet gminy,

budżet państwa,
GK ds. P i RPA


zwiększenie liczby

uczestników mityngów alkoholowych,


2006
2015
budżet gminy,


GK ds. P i RPA

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca

30.
podniesienie poziomu świadomości wśród mieszkańców gminy, na temat szkodliwości picia alkoholu,








wskazanie negatywnych skutków spożywania alkoholu,
2006
2015
budżet gminy,

środki organizacji pozarządowych, 


GK ds. P i RPA


promocja zdrowego stylu życia poprzez kierowanie na szkolenia dla organizatorów zabaw bezalkoholowych oraz wspieranie klubów, organizacji sportowych,


2006
2015
budżet gminy,

środki pomocowe UE,


GK ds. P i RPA


organizacja zabaw bezalkoholowych,
2006
2015
budżet gminy,

środki pomocowe UE,


CK,

31.
stworzenie grupy wsparcia dla osób współuzależnionych








powołanie grupy,
2006
2007
budżet gminy,


GK ds. P i RPA


uświadomienie osobom współuzależnionym od alkoholu, o formach pomocy oraz instytucjach, do których mogą się zwrócić o pomoc,


2006
2015
budżet gminy,


GK ds. P i RPA

32.
wykształcenie społeczności lokalnej znającej przepisy prawne odnośnie sprzedaży

alkoholu i wyrobów tytoniowych nieletnim oraz zmobilizowanie pracowników sklepów do przestrzegania tego prawa,







L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca


doprowadzenie do stanu, w którym właściciele i pracownicy sklepów będą przestrzegać prawa,
2006
2015
budżet gminy,


GK ds. P i RPA


uświadomienie rodziców o obowiązującym prawie w sprawie sprzedaży papierosów i alkoholu dzieciom,


2006
2015
budżet gminy,


GK ds. P i RPA


szkolenia dla pracowników sklepów,
2006
2015
budżet gminy,

środki pomocowe UE,


GK ds. P i RPA

33.
zmobilizowanie ludzi starszych do większego udziału w życiu społecznym,


2006
2015
budżet gminy,


GOPS, CK,

34.
 powołanie „klubu

 wolontariatu”,








promocja starości jako wartości, z którą należy się liczyć,


2006
2015
budżet gminy,


GOPS, CK,


zebranie grupy młodzieży chętnej do odwiedzania ludzi starszych,


2006
2007
budżet gminy,


GOPS, CK,

35.
systematyczne diagnozowanie sytuacji ludzi w podeszłym wieku,








stała współpraca ze społecznością lokalną,


2006
2015
budżet gminy,


GOPS,

36.
dotarcie z usługami opiekuńczymi do wszystkich potrzebujących,


2006
2015
budżet gminy, PUP,

świadczeniobio-rcy,
GOPS,

L. p
Cele / Zadania
Od kiedy
Do kiedy
Źródła finansowania
Jednostka koordynująca

37.
integracja z mieszkańcami Domu Pomocy Społecznej w Pigży.








wspólne działania sprzyjające integracji np. imprezy, wystawy itd.
2006
2015
budżet gminy,

środki pomocowe PFRON,

budżet powiatu,


GOPS, 

IX. Podsumowanie

Powyższa strategia powstała dzięki zaangażowaniu poniższych osób, którym serdecznie dziękujemy.

L. p
Imię i Nazwisko
Funkcja

1.
Brzoska Janusz
Kierownik GOPS, moderator strategii

2.
Chorążak Katarzyna
Stażysta w GOPS

3.
Cieślik Małgorzata
Dyr. Sz. P. w Pigży

4.
Ćwik Obrębska Elżbieta
Pedagog Szkolny 

5.
Dębek Piotr
Pracownik Urzędu Gminy

6.
Dynasińska Zofia
Pracownik Socjalny GOPS

7.
Ewa Janiec
Mieszkanka Leszcza

8.
Gazda Zdzisława
Pracownik Socjalny GOPS

9.
Gendek Tadeusz
Sołtys Przeczna

10.
Gumowski Jan
Sołtys Biskupic

11.
Jolanta Kwiatkowska
Mieszkanka Warszewic

12.
Kępski Krzysztof
Przewodniczący GK ds. PiRPA

13.
Kluska Marzena
Pracownik Urzędu Gminy

14.
Kozieł Renata
Radna Rady Gminy, pracownik Gminnego Ośrodka Zdrowia

15.
Krainski Marek
Kierownik Posterunku Policji

16.
Mądrzejewska Lidia
Pracownik GOPS

17.
Mądrzejewski Leszek
Radny Rady Gminy

18.
Mieczysława Maćkowska
Radna Rady Gminy, sołtys Brąchnowa

19.
Neulitz Jacek
Przewodniczący Rady Gminy

20.
Neulitz Stanisława
Sołtys Pigży

21.
Obuszewska Sylwia
Pedagog Szkolny 

22.
Okońska Elżbieta
Prac. Socjalny GOPS

23.
Osak Bogumiła
Dyr. Sz. P. w Wybczu

24.
Piórkowski Wojciech
Dyr. Gimnazjum w Brąchnowie

25.
Prowadzisz Beata
Terapeuta w Świetlicy Terapeutycznej

26.
Prowadzisz Renata
Fizjoterapeuta 

27.
Pszeniczny Grzegorz
Ks. Prob. Par. pod Wezwaniem Św. Marii Magdaleny w Biskupicach

28.
Puczkarski Paweł
Prezes SRGŁ

29.
Sadowski Adam
Radny Rady Gminy

30.
Sierocki Andrzej
Prezes Klubu Maratońskiego „Truchcik”

31.
Soczyńska Anna
Pracownik CK

32.
Szczechowski Bolesław
Radny Rady Gminy, sołtys Warszewic

33.
Szczepaniak Anna
Dyr. DPS w Pigży

34.
Szpejankowska Iwona
Stażysta w GOPS

35.
Zająkała Jerzy
Wójt Gminy Łubianka

36.
Zielińska Krzysztofa
Pracownik UG

37.
Źółkowski Jacek
Sołtys wsi Łubianka

38.
Żebrowski Jacek
Dyr. Z. Sz. w Łubiance

39.
Żyłkowski Wiesław
Członek SRGŁ

X. Załączniki

Spis Tabel:

1.   Tab.  Nr 1  Liczba ludności w   miejscowościach  gminy  Łubianka  w  poszczególnych 

      kategoriach wiekowych na dzień 18. 01. 2006 r.,

2. Tab. nr 2 Najczęstsze przyczyny korzystania z pomocy społecznej  w latach 2003 – 2005 w Gminie Łubianka,

3.   Tab. Nr 3 Najczęściej występujące choroby w Gminie Łubianka, 

4.   Tab. Nr 4 Liczba uczniów w szkołach Gminy  Łubianka w roku szkolnym 2005 / 2006,

5. Tab. Nr 5 Liczba Rodzin Objętych Pomocą Społeczną w Gminie Łubianka w ostatnich 

latach,

6. Tab. Nr 6 Rodziny korzystające ze świadczeń rodzinnych w GOPS w Łubiance w  2005 r.,   

7. Tab. Nr 7  Najczęstsze  przyczyny  poza  ekonomiczne  przyznania  pomocy 

społecznej rodzinom w latach 2003 – 2005 w Gminie Łubianka,

8. Tab. Nr 8 Interwencje Policji z powodu awantur rodzinnych na terenie Gminy Łubianka,

9.   Tab. Nr 9 Liczba urodzeń w Gminie Łubianka,

9. Tab. Nr 10 Liczba uczniów z terenu gminy, w szkołach Gminy Łubianka w ostatnich  

latach,

11. Tab. Nr 11 Kontakt z używkami dzieci i młodzież z terenie Gminy Łubianka w roku

        szkolnym 2004 / 2005,

12. Tab.   nr   12   Przestępstwa  z   udziałem  nieletnich na    terenie   Gminy   Łubianka, 

13. Tab. Nr 13 Świadczenia rodzinne w 2005 r. w Gminie Łubianka,

14. Tab. nr 14  Liczba  osób   bezrobotnych w  gminie  Łubianka  na  dzień 31. 12. 2005 r.,

15. Tab. Nr 15  Liczba  alkoholików  w  Gminie  Łubianka,

16. Tab. Nr 16 Leczenie  alkoholizmu  w  Gminie  Łubianka,

17. Tab. Nr 17 Walka z alkoholizmem na terenie Gminy Łubianka,

18. Tab. Nr 18 Interwencje Policji w stosunku do osób pijanych  oraz liczba wizyt w  Izbie Wytrzeźwień mieszkańców Gminy Łubianka,

19. Tab. Nr 19   Interwencje   Policji   z   powodu   awantur   rodzinnych   spowodowanych

      alkoholem     na terenie Gminy Łubianka,

20. Tab. nr   20   Struktura   wieku  populacji   osób   starszych   w  Polsce   (%), 

21. Tab. nr 21 Liczba ludności Gminy Łubianka   w   roku   2005   ze   względu   na   wiek,

22. Tab. nr 22 Przegląd planowania strategii. 

23. Tab. nr 23 Harmonogram działań strategii.
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