WRI.6733.9.2024 Lubianka, dnia 25.11.2024 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami  (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.1145). po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 30 sierpnia 2024 r. ztozonego przez Koto Lowieckie ,,Wieniec”) w Toruniu dotyczgcego
ustalenia lokalizacji celu publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie Osrodka Kultury
Lowieckiej, budowie budynku gospodarczego, wiaty, dwdch plyt fundamentowych oraz
infrastruktury towarzyszacej

umarzam w caloSei postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie

UZASADNIENIE
W dniu 30 sierpnia 2024 r. do organu wptynagt wniosek Kota Lowieckiego ,,Wieniec”
dotyczacy ustalenia lokalizacji celu publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie O$rodka
Kultury Lowieckiej, budowie budynku gospodarczego, wiaty, dwdch ptyt fundamentowych oraz
infrastruktury towarzyszacej.

Cele publiczne wymienione w ustawie o gospodarce nieruchomodciami i w innych ustawach
mogg by¢ realizowane nie tylko przez Skarb Panstwa (czy tez panstwo) oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ale takze przez inne podmioty (chyba ze przepis jakiej$ ustawy stanowi w danej
sprawie inaczej). W tej kwestii wypowiadaly si¢ w tym samym duchu rézne sady (por. m.in.
wyroki NSA: z 13.03.2008 r., 11 OSK 222/07, LEX nr 401751, oraz z 9.02.2000 r., [ SA 363/99,
LEX nr 55777; wyrok WSA w Gliwicach z 18.05.2007 r., IT SA/GI 852/06, LEX nr 507200).
Wypada si¢ wigc nie zgodzi¢ z wyrokiem WSA w Rzeszowie z 20.09.2007 r., II SA/Rz 466/07,
LEX nr 372437, w ktorym sad ten stwierdzil, ze wskazane w art. 2 pkt 5 u.p.z.p. pojecie
inwestycji celu publicznego obejmuje realizacj¢ celow publicznych wskazanych w art. 6 u.g.n.
tylko przez podmioty, ktérych ustawowym zadaniem jest prowadzenie dzialan o znaczeniu
lokalnym (gminnym), ponadlokalnym (powiatowym i wojewddzkim) oraz krajowym.
7 przymiotu inwestycji celu publicznego mogg korzystac te rodzaje dziatan wymienionych w att.
6 u.g.n., ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialnego badZ pafistwo, wypelniajac swoje
zadania obligatoryjne. W tym obszarze mogg znalez¢ si¢ takze jednostki, ktére na podstawie
przepisow szczegdlnych zostaly utworzone przez wskazane jednostki, np. na podstawie ustawy
z 20.12.1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679), badZ dzialaja w ramach
prawem dopuszczonego wspoldziatania, np. na podstawie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Na pojecie inwestycji celu publicznego skladajg sig dwa elementy,
ktorych tgczne wystgpienie jest warunkiem koniecznym takiego rodzaju inwestycji. Pierwszy
element stanowi okreslenie przedmiotu inwestycji, jakim jest realizacja celu publicznego
wskazanego w art. 6 u.g.n. (zob. tez wyrok WSA w Gdansku z 21.12.2022 r., IT SA/Gd 501/22,
LEX nr 3481281).

Charakter celow publicznych nie jest jednak zwigzany z publicznoprawnym charakterem
podmiotu realizujgcego te cele, ale z tym, czy dany cel zostal wymieniony w ustawie jako cel
publiczny (por. powolywane juz wyroki NSA: z 13.03.2008 r., I1 OSK 222/07, oraz z 9.02.2000



t., I SA 363/99). W niektérych przypadkach ustawodawca uznal za cele publiczne tylko takie
dziatania, ktére sa podejmowane przez podmioty publicznoprawne lub dziatajgce w imieniu
takich podmiotéw organy. Dotyczy to publicznych szkot wyzszych i innych szezebli, publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej, przedszkoli, domdéw opieki spolecznej, placowek
opiekunczo-wychowawczych i obicktow sportowych.

Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg: budowa i utrzymywanie pomieszczen dla
urzedéw organdw wiladzy, administracji, sadow i prokuratur, uczelni publicznych, federacji
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz.
742, z pdzn. zm.), szkot publicznych, panstwowych lub samorzgdowych instytucji kultury w
rozumieniu przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze
publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spotecznej, placdéwek
opiekunczo-wychowawczych, obiektow sportowych; (Wyrok NSA z 30.10.2015 r, II OSK
489/14, LEX nr 1987291.).

Niektore z dziatan, obiektow lub urzadzen wymienionych w art. 6 u.g.n. zostaly uznane za
cele publiczne tylko wtedy, gdy maja charakter publiczny. Dotyczy to czesci obiektow i urzadzen
wymienionych w art. 6 pkt 1, 3, 6 i 6a u.g.n. Jesli zatem nie zostalo to wyrazZnie zaznaczone
w przepisie, cel publiczny nie musi by¢ powigzany z publicznym charakterem obiecktu. Moze
takze istnie¢ wiele obiektow i urzadzen majgcych charakter publiczny, ktére nie zostaly przez
ustawodawce zaliczone do celow publicznych.

Przeprowadzone przez organ administracji publicznej publicznej postgpowanie wyjasniajgce
polegajgce na wezwaniu inwestora o zlozenie wyjasnien w zakresie planowej inwestycji nie
pozwala na uznanie, Zze zamierzenie inwestycyjne polegajgcej na budowie Osrodka Kultury
Lowieckiej, budowie budynku gospodarczego, wiaty, dwadch plyt fundamentowych oraz
infrastruktury towarzyszacej mozna zakwalifikowac jako inwestycje celu publicznego.

Katalog inwestycji celu publicznego zostal enumeratywnie wymieniony w art. 6 u.g.n. i w
ramach wymienionych celéw nie wskazuje planowanej inwestycji planowanej przez inwestora.
Ponadto nie jest mozliwe dokonanie wyktadni rozszerzajgcej z uwagi na istniejgce uregulowania.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie
bezprzedmiotowe w calosci albo w czgsci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czescei.

Skoro w przedmiotowej sprawie zaistnialy okolicznosci kwalifikujace do zastosowania

art. 105 § 1 k.p.a., orzeczono jak w sentencji decyzji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo zlozenia odwolania za posrednictwem Wdjta
Gminy Lubianka do .Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji. Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z
dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwolania przez ostatniq ze strom postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do

wniesienia odwolania.
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