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Aneks

Alternatywne „scenariuszowe” wersje „Strategii Rozwoju Gminy Łubianka” na lata 2008-2015 brane pod uwagę podczas tworzenia dokumentu.
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Wizja Gminy Łubianka w roku 2015

 Społeczeństwo


Społeczne warunki życia

· Gmina liczy ok. 6 500 mieszkańców.

· Znacząca ilość osób czuje się osobiście odpowiedzialna za jakość własnego życia i gminę.

· Jesteśmy społecznością ciągle uczącą się. Coraz więcej osób jest dobrze wykształconych i przedsiębiorczych. Wielu spośród nas to sprawni rzemieślnicy. 

· Rozwinięty system profilaktyki zdrowotnej zapewnia nam długie i pogodne życie.

· Osiedla się u nas dużo nowych mieszkańców, szczególnie młodych rodzin szukających swojego miejsca na ziemi. 

· Przyjazne relacje międzyludzkie, trwałe szczęśliwe rodziny, solidarność mieszkańców oraz system wspierania osób znajdujących się okresowo w trudnej sytuacji materialnej stwarzają poczucie bezpieczeństwa ogólnego i socjalnego.


Organizacja wolnego czasu

· Wypoczywamy aktywnie wykorzystując naszą bazę sportową i rekreacyjną.

· Współtworzymy stowarzyszenia i kluby, które zapewniają szeroka ofertę spędzania wolnego czasu zgodnie z zainteresowaniami. 

· W ciągu roku odbywa się wiele cyklicznych imprez integracyjnych obejmujących swoim zasięgiem ulice, sołectwa i gminę.

· Istnieją różnorodne miejsca spotkań towarzyskich: restauracje, kawiarenki, salki klubowe. 

· Utrzymujemy stałą współpracę z innymi społecznościami w kraju i za granicą.
Tożsamość Gminy 

· Jesteśmy gminą słynącą z życzliwości i pogodnych mieszkańców. Nasz spójny system ciągłej edukacji i kształtowanie odpowiedzialności za własny los jest jednym z najlepszych w regionie.

· Posiadamy urokliwe, wkomponowane w krajobraz obiekty sportowe i urządzenia turystyczne.
· Herb gminy, oraz nasze logo jest używane powszechnie w wewnętrznych jak i zewnętrznych kontaktach.

· Spisana historia wszystkich miejscowości znana jest wielu mieszkańcom i łącznie z historią Ziemi Gotyku objęta jest programem nauczania w naszych szkołach.

· Chlubimy się wielowiekową tradycją osadnictwa na terenie gminy Łubianka, a jej materialne świadectwa są atrakcjami turystycznymi.
Bezpieczeństwo 

· Policja, Ochotnicza Straż Pożarna, Samorząd Gminy, organizacje społeczne i mieszkańcy współpracują ze sobą w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa publicznego. Powszechna jest postawa osobistej odpowiedzialności za wspólne bezpieczeństwo publiczne.

· Policja i Ochotnicza Straż Pożarna posiadają autorytet moralny i środki materialne do skutecznego, szybkiego reagowania w sytuacjach zagrożenia. Miejsca najbardziej niebezpieczne w gminie są doświetlone i monitorowane. W celu zapewnienia bezpieczeństwa na drogach montuje się ograniczniki prędkości („garby”) oraz fotoradary.

· Osoby bezrobotne, zagrożone wykluczeniem społecznym i przeżywające inne trudności życiowe, objęte są opieką organizacji społecznych i samorządowych, wspomaganych środkami UE.
· Istnieje system ciągłej edukacji, kształtujący postawę osobistej zaradności, przedsiębiorczości i ofensywności. Obejmuje on swym zasięgiem wielu mieszkańców gminy. 

· Instytucje samorządowe zorganizowane są w formie przyjaznej dla mieszkańców. Ich decyzje są jawne, praworządne i zrozumiałe.

· W gminie przeważają bezpieczne szlaki komunikacyjne, w których ruch pieszy odbywa się poza jezdniami.


Mieszkalnictwo

· Istnieje stała oferta terenów pod indywidualne budownictwo mieszkaniowe z zabezpieczoną infrastrukturą techniczna i planami małej architektury. Budownictwo rozwija się głównie wokół istniejących miejscowości i zamieszkałych zabudowań.

· Posiadamy katalog typowych projektów budowlanych preferowanych do realizacji na terenie gminy. 

· Funkcjonuje system zachęt do osiedlania się nowych mieszkańców, szczególnie wykształconych, młodych ludzi wykonujących wolne zawody.

· Samorząd dysponuje pulą mieszkań dla ochrony rodzin znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji materialnej oraz ofiar klęsk losowych. 

· Budownictwo rozwija się w oparciu o zasoby lokalnych firm, świadczących, na co dzień usługi na terenie całego regionu.

 Gospodarka 

Przedsiębiorczość

· Podstawowymi dziedzinami, którymi zajmują się lokalne firmy to przerób płodów rolnych oraz produkcja i usługi budowlane świadczone na rzecz całego regionu. 

· Istnieje organizacja wspierająca rozwój funkcjonujących firm i powstawanie nowych. Zajmuje się ona miedzy innymi marketingiem oraz prowadzi stałą wystawę przedsiębiorczości.

· Samorząd Gminy posiada system zachęt i preferencji dla powstawania nowych podmiotów gospodarczych. Funkcjonują przyjazne, szybkie procedury obsługi przedsiębiorczości.

· Na terenie gminy istnieję stała oferta uzbrojonych terenów pod inwestycje oraz pełen dostęp do kompleksowej, nowoczesnej infrastruktury informatycznej.

· Istnieje i rozwija się Obszar Przedsiębiorczości Łubianka z dogodnym dostępem do drogi krajowej nr 1.
Turystyka 

· Na terenie gminy działa organizacja, która w kooperacji z gminami sąsiednimi zajmuje się wspieraniem rozwoju turystyki i kształtowaniem klimatu powszechnej gościnności. Specjalizujemy się w obsłudze turystycznej weekendowej - rodzin, grup zorganizowanych i turystów indywidualnych, pragnących spędzić czas w klimacie atrakcyjnej spokojnej wiejskości.
· Naszą całoroczną bazę noclegową, liczącą kilkanaście miejsc tworzą głównie kwatery agroturystyczne. W okresie letnim funkcjonują dodatkowo pola campingowe z wydzielonymi obszarami dla karawaningu.

· Działa sieć sezonowych punktów gastronomicznych oraz całoroczne kawiarenki i karczma, specjalizująca się w potrawach z lokalnych produktów żywnościowych.
· W ciągu całego roku z nasileniem w okresie letnim odbywają się festyny, wystawy, spotkania i różnego rodzaju imprezy otwarte, przeznaczone dla naszych mieszkańców i turystów. Sołectwa posiadają wyodrębnione specjalizacje i są przez to dużą atrakcją turystyczną.

· Wyjątkową dbałością otaczamy obiekty sportowe, trasy turystyczne, jezioro Kozielec z kąpieliskiem, wąwozy leszczyńskie i parki podworskie. Ich estetyka, przyjazna obsługa i położenie w bioróżnorodnym krajobrazie wyróżniają je na tle całego regionu.

· Odbudowano stary wiatrak, który pełni funkcję dydaktyczną-przedstawia niekonwencjonalne źródła energii i uzasadnia celowość budowy tego typu obiektów w gminie.
· Obiekty zabytkowe posiadają iluminację oraz zmodernizowane otoczenie.


Rolnictwo 

· Funkcjonuje około 250 gospodarstw rodzinnych, dla których produkcja rolna stanowi główny dochód. Podstawowymi kierunkami działalności tych gospodarstw jest produkcja bydła mlecznego. Gospodarstwa te powiększają swój areał, przejmując grunty od rolników zaprzestających uprawniania ziemi. Przeciętna wielkość gospodarstwa wynosi kilkadziesiąt hektarów. Istnieje współpraca między tymi gospodarstwami w zakresie świadczenia usług rolniczych, wspólnego nabywania środków do produkcji oraz łączenia wytworzonych produktów w jednolite partie towaru zbywanego łącznie na giełdach towarowych. Większość tych gospodarstw korzysta z internetu w prowadzeniu swojej działalności. W grupie tej są młodzi następcy kontynuujący prowadzenie gospodarstw rodzinnych. 

· Na terenie gminy funkcjonuje około 350-stu gospodarstw rolnych, gdzie rolnictwo jest dochodem uzupełniającym. Produkowana żywność jest sprzedawana głównie na rynku lokalnym (toruńskim). Gospodarstwa te dysponują gruntami uprawnymi do kilkunastu hektarów. Działalnościami, które wspólnie z rolnictwem stanowią dochód tych gospodarstw są głównie: żywność ekologiczna, agroturystyka, usługi budowlane komunalne i transportowe, produkcja roślin energetycznych.
· Pewna grupa gospodarstw wykorzystując programy rolno-środowiskowe utrzymuje stare rasy zwierząt, stare odmiany roślin, prowadzi pasieki i zajmuje się wyrobem produktów tradycyjnych na rynek aglomeracji Bydgosko-Toruńskiej.

· Istnieją siedliska rolnicze, gdzie nie produkuje się żywności, względnie produkuje się ją na potrzeby własne i swoich gości. Siedliska te zamieszkują rodziny utrzymujące się głównie z rent i emerytur oraz pracy zarobkowej poza miejscem zamieszkania. 

· Przekwalifikowano pewną ilość gruntów niskich bonitacji na cele nierolnicze. Przeznacza się je pod rozbudowę i zalesienia. Wielu rolników z uzyskanych dochodów ze sprzedaży ziemi wyremontowało swe obejścia i zajmuje się agroturystyką. Obsługa ruchu turystycznego jest ważnym źródłem dochodów dla rodzin utrzymujących się z rolnictwa. 

· Istnieje Stowarzyszenie Siedlisk Rolniczych, które wspomaga utrzymywanie zagród rolniczych w dobrym stanie technicznym, przystosowywanie ich do obsługi ruchu turystycznego oraz dba o zachowanie historycznej autentyczności zagród. Stowarzyszenie zajmuje się także kultywowaniem tradycyjnego stylu życia rodzin rolniczych z zachowaniem zwyczajów, wartości kulturowych, etycznych i patriotycznych. W swojej działalności korzysta ze znacznej pomocy funduszy Unii Europejskiej.
Środowisko


Środowisko naturalne

· Wielu mieszkańców świadomie i z należytą starannością dba o jakość gminnego środowiska przyrodniczego. Przy gimnazjum funkcjonuje Klub Ekologiczny zrzeszający młodzież i osoby dorosłe. 

· Istnieje system monitoringu i utrzymywania czystości środowiska przyrodniczego. Jezioro Kozielec, Biskupie, Kanał Górny  i Struga posiadają wysoka klasę czystości, a ich otoczenie zachowuje swoją atrakcyjną dziewiczość.

· Wszystkie gospodarstwa domowe objęte są zorganizowanym wywozem odpadów stałych, połączonym z segregacją śmieci. 

· Całość produkowanych nieczystości, łącznie z okresowymi odpadami letniskowymi objęta jest monitoringiem. Istnieje sprawny system egzekwowania prawidłowej gospodarki odpadami.

· Opracowano i wdrożono program rozwoju zieleni i zadrzewień na terenach zabudowanych w gminie.
· Na glebach niższych klas bonitacyjnych przeprowadzono zalesienia lub założono plantacje roślin energetycznych.
· W pobliżu miejsc przyrodniczo cennych zainstalowano punkty widokowe oraz wyznaczono i wyposażono w małą architekturę miejsca do prowadzenia obserwacji i zajęć lekcyjnych.
· Na terenie starych sadów uzupełniono drzewostan starymi odmianami. 
Infrastruktura techniczna

· Wszystkie ulice w miejscowościach sołeckich posiadają nawierzchnię utwardzoną i chodniki, a prawie wszystkie drogi gminne nawierzchnię asfaltową.
· Wszystkie gospodarstwa domowe zaopatrywane są w uzdatnioną wodę z wodociągów wiejskich oraz posiadają przyłącze kanalizacyjne lub zagrodową oczyszczalnię ścieków. 

· Na terenie gminy istnieje stały dostęp do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej i teleinformatycznej.
· Dla zachowania dobrej jakości obsługi mieszkańców i gości utrzymujemy wysoki standard obiektów infrastruktury społecznej.

Scenariusze rozwoju gminy Łubianka brane pod uwagę przy opracowywaniu strategii na lata 2008-2015.
Scenariusze są powszechnie stosowanym w planowaniu strategicznym sposobem prezentacji możliwej przyszłości. Ich celem był przede wszystkim wybór wariantu polityki rozwojowej, jej celów i priorytetów. Scenariusze opisują zwykle sytuacje skrajne, które w rzeczywistości nie pojawiają się. Dzięki zwięzłości i zrozumiałości zapisu scenariusze umożliwiały szeroki udział społeczny w wyborze celów i priorytetów rozwoju.

Wszystkie scenariusze rozwoju Gminy Łubianka zakładają średnio korzystne uwarunkowania zewnętrzne - stabilność polityczną kraju, umiarkowany wzrost gospodarczy, pełną integrację Polski z Unią Europejską. Zróżnicowanie scenariuszy jest rezultatem założenia świadomej polityki władz Gminy i realizacji wynikających z niej programów i projektów rozwojowych, do których dostosowana zostanie struktura wydatków budżetowych. Na podstawie diagnozy potencjału rozwojowego Gminy Łubianka opracowano cztery scenariusze.

Scenariusze zostały opisane w formie tabelarycznej poprzez określenie związanych z ich realizacją szans i zagrożeń rozwojowych Gminy Łubianka, a także skutków dla:

· liczby i struktury ludności, 

· środowiska przyrodniczego, 

· rolnictwa, 

· problemów społecznych, 

· dochodów mieszkańców, 

· finansów lokalnych, 

· problemów komunikacyjnych. 

Scenariusz I (czerwony) oznacza kontynuację obecnych trendów, tzn. politykę bez wyraźnych priorytetów rozwojowych, sprzyjającą zarówno inwestorom i powstawaniu nowych podmiotów gospodarczych, jak i nowym mieszkańcom oraz rozwojowi funkcji rekreacyjnych. Gmina koncentruje działania na polepszaniu niezbędnej dla nich infrastruktury (telekomunikacja, drogi, sieć wodociągowo-kanalizacyjna). Brakuje natomiast koordynacji w sferze przestrzennej i społecznej. W efekcie za kilka lat Gmina Łubianka może utracić swoją atrakcyjność dla inwestorów, obecnych oraz nowych mieszkańców, a także nie stać się atrakcyjnie turystycznie.
Scenariusz II (żółty) oznacza priorytet dla funkcji mieszkaniowych. Łubianka stawia na przyciąganie migrantów z Torunia, a także "przechwytywanie" przybywających do aglomeracji Toruń-Bydgoszcz z innych regionów. Celowo tworzy się atrakcyjne warunki zamieszkania, wypoczynku i obsługi dla różnych grup społecznych.

Scenariusz III (błękitny) oznacza priorytet dla gospodarki - produkcji, handlu i usług. Od scenariusza I różni się większą aktywnością w stosunku do inwestorów oraz bardziej stanowczą polityką przestrzenną. Preferowani są inwestorzy o większym potencjale i możliwościach udziału w programach rozwojowych gminy, w tym zwłaszcza infrastrukturalnych.

 Scenariusz IV (zielony) to priorytet dla funkcji rekreacyjnych. Oznacza rewaloryzację, ochronę i zagospodarowanie walorów wypoczynkowych i krajoznawczych gminy Łubianka. Głównym kierunkiem rozwoju gospodarczego są usługi rekreacyjne, gastronomiczne, medyczne, rehabilitacyjne, opiekuńcze itp. Inne funkcje winny być im podporządkowane, co oznacza m.in. poszerzenie obszarów chronionych i zaostrzenie wymagań w zakresie ochrony środowiska. 

Scenariusz I (czerwony) - kontynuacja stanu obecnego

	Szanse rozwojowe
	Wykorzystanie dobrej koniunktury i zainteresowania Łubianką ze strony inwestorów i nowych mieszkańców. Kontynuacja korzystnych trendów rozwojowych i rozpoczęcie programów oraz projektów infrastrukturalnych. 

	Zagrożenia rozwojowe
	Spadek atrakcyjności gminy dla inwestorów i nowych mieszkańców wskutek wzrostu utrudnień komunikacyjnych, nadmiernego zagęszczenia funkcji gospodarczych i pogorszenia warunków życia. Zniszczenie walorów i zasobów przyrodniczych i przestrzennych niezbędnych do rozwoju nowych funkcji.

	Liczba ludności
	Główne źródło wzrostu ludności - umiarkowany napływ. 
2008 r. – 6, 0 tys. osób
2015 r. – 6, 5 tys. osób 

	Struktura ludności
	Powolne zahamowanie procesu starzenia się ludności.

	Środowisko przyrodnicze
	Pogorszenie stanu środowiska i postępująca dewastacja krajobrazu na obszarze całej gminy, a w rezultacie utrata walorów osiedleńczych i rekreacyjnych.

	Rolnictwo
	Zmniejszenie areału gruntów rolnych, produkcji, dochodów i liczby miejsc pracy w rolnictwie. Rozproszone parcelacje i "odrolnienia" gruntów na różne cele.

	Problemy społeczne
	Narastające niezadowolenie mieszkańców wskutek pogorszenia warunków życia.

	Dochody mieszkańców
	Początkowo dalszy wzrost, następnie stagnacja.

	Finanse lokalne
	Początkowo kontynuacja dobrej sytuacji obecnej, następnie gwałtowny wzrost wydatków publicznych na usuwanie negatywnych efektów żywiołowego rozwoju. W efekcie możliwe kłopoty finansowe w latach 2010-2015.

	Problemy komunikacyjne
	Na obecnym poziomie, następnie narastające. 


Scenariusz II (żółty)- priorytet dla mieszkalnictwa

	Szanse rozwojowe
	Łubianka "zapleczem mieszkaniowym" Torunia. Wykorzystanie wszystkich możliwych terenów budowlanych i rozbudowywanej infrastruktury dla rozwoju funkcji mieszkaniowej.

	Zagrożenia rozwojowe
	Istniejące braki w infrastrukturze technicznej i społecznej mogą utrudnić realizację tego scenariusza.

	Liczba ludności
	Główne źródło wzrostu ludności to duży napływ z zewnątrz, inicjowany i sterowany przez gminę.
2008 r. - 6 tys. osób
2015 r. - 7, 5 tys. osób 

	Struktura ludności
	Odmłodzenie ludności w wyniku napływu młodych rodzin.

	Środowisko przyrodnicze
	Zwiększona presja na obszary rekreacji codziennej i tygodniowej na terenie gminy ze strony stałych mieszkańców, zwłaszcza dzieci i młodzieży.

	Rolnictwo
	Znaczne zmniejszenie areału gruntów rolnych, produkcji, dochodów i liczby miejsc pracy w rolnictwie. Wielkoobszarowe parcelacje i "odrolnienia" gruntów na funkcje mieszkaniowe oraz obsługi zwiększonej liczby mieszkańców. 

	Problemy społeczne
	Zwiększenie aktywności mieszkańców. Negatywne efekty społeczne "sypialni" wielkiego miasta, np. wzrost przestępczości młodzieżowej. 

	Dochody mieszkańców
	Dalszy wzrost, zależny od poziomu dochodów nowych mieszkańców, realizowanych na rynku pracy Torunia.

	Finanse lokalne
	Napływ młodych rodzin o przeciętnych dochodach, silnie obciążających lokalną infrastrukturę społeczną i techniczną, może doprowadzić do kryzysu budżetowego po 2008 r.

	Problemy komunikacyjne
	Na obecnym poziomie, następnie narastające. Szczególnie uciążliwy może być wzrost dojazdów do Torunia


Scenariusz III (błękitny) - priorytet dla produkcji, handlu i usług

	Szanse rozwojowe
	Łubianka obszarem ekspansji gospodarczej Torunia. Dalszy rozwój i różnicowanie gospodarki gminy. Wzrost wielkości, efektywności i dochodów lokalnych przedsiębiorstw.

	Zagrożenia rozwojowe
	Utrata atrakcyjności lokalizacyjnej wskutek nadmiernego zagęszczenia funkcji gospodarczych, braku przestrzeni, braku wyspecjalizowanych usług, osłabienia wizerunku "dobrego miejsca" do robienia interesów.

	Liczba ludności
	Główne źródło wzrostu ludności - umiarkowane migracje
2010 r. – 6, 0 tys. osób
2015 r. – 6, 5 tys. osób
W razie szybkiego spadku atrakcyjności osiedleńczej poziom 6, 5 tys. mieszkańców może zostać nieosiągnięty. 

	Struktura ludności
	Powolne zahamowanie procesu starzenia się ludności.

	Środowisko przyrodnicze
	Wzrost uciążliwości związanych z gospodarką (ruch samochodowy, emisje do powietrza, wód i gleby). Wzrost kolizji przestrzennych między funkcjami mieszkaniową, produkcyjną, usługową i rekreacyjną.

	Rolnictwo
	Znaczne zmniejszenie areału gruntów rolnych, produkcji, dochodów i liczby miejsc pracy w rolnictwie. Wielkoobszarowe parcelacje i "odrolnienia" gruntów na funkcje gospodarcze. Niektóre gospodarstwa mogą przetrwać dzięki powiązaniom z nowymi zakładami przemysłu rolno-spożywczego. Inne mogą zmienić profil produkcji, podejmując działalność pozarolniczą na bazie posiadanych gruntów i budynków.

	Problemy społeczne
	Ewentualne konflikty pracownicze. Alienacja najbogatszych mieszkańców.

	Dochody mieszkańców
	Znaczny wzrost.

	Finanse lokalne
	Dzięki wysokim przychodom z podatków brak problemów finansowych.

	Problemy komunikacyjne
	Na obecnym poziomie, następnie narastające. Szczególnie uciążliwy może być znaczny wzrost ruchu towarowego.


Scenariusz IV (zielony)- priorytet dla rekreacji i usług
	Szanse rozwojowe
	Łubianka ważnym obszarem zaplecza rekreacyjnego Torunia.

	Zagrożenia rozwojowe
	Nadmierna eksploatacja walorów i utrata atrakcyjności rekreacyjnej, m.in. wskutek braku właściwego zagospodarowania.

	Liczba ludności
	Hamowanie napływu ludności z zewnątrz, inicjowane i sterowane przez gminę. 
2008 r.- 6, 0 tys. osób
2015 r.- 6, 5 tys. osób 

	Struktura ludności
	Szybkie starzenie się ludności.

	Środowisko przyrodnicze
	Polepszenie stanu środowiska przyrodniczego wskutek zabiegów rewaloryzacyjnych i ochronnych.

	Rolnictwo
	Powolne zmniejszanie areału gruntów rolnych, produkcji, dochodów i liczby miejsc pracy. Rozproszone parcelacje i "odrolnienia" gruntów głównie na funkcje rekreacyjne. Większość gospodarstw może przetrwać dzięki podjęciu produkcji tzw. zdrowej żywności i działalności usługowej dla rekreantów (agroturystyka, hotelarstwo, gastronomia).

	Problemy społeczne
	Wzrost przestępczości "rekreacyjnej".

	Dochody mieszkańców
	Na obecnym poziomie, silnie zależny od sezonowych wahań.

	Finanse lokalne
	Problemy wynikające z sezonowości ruchu turystycznego, wysokich kosztów jego obsługi przez gminę i trudności opodatkowania znacznej części usług turystycznych.

	Problemy komunikacyjne
	Na obecnym poziomie, następnie narastające. Szczególnie uciążliwy może być znaczny wzrost ruchu weekendowego.


Bezwładność procesów gospodarczych i społecznych oraz zagospodarowania przestrzennego sprawia, że niezależnie od wyboru scenariusza, do 2015 Łubianka pozostanie wielofunkcyjną gminą podmiejską. Natomiast podjęte w tym okresie przedsięwzięcia strategiczne mogą zasadniczo wpłynąć na przebieg procesów rozwojowych w następnych latach. Preferowany scenariusz rozwojowy dla gminy Łubianka powinien łączyć najkorzystniejsze rozwiązania ze scenariuszy I-IV, tak, aby zapewnić różnorodność gospodarczą, ochronę środowiska i wielobarwność kulturową. W związku z powyższym, jako najbardziej racjonalne przyjęto scenariusz pierwszy tj. kontynuacja obecnych trendów, tzn. politykę bez wyraźnych priorytetów rozwojowych jednocześnie korzystając z kilku elementów rozwojowych zawartych w poszczególnych scenariuszach m.in. preferencje dla rozwoju funkcji mieszkaniowych i rozwoju inwestycji.
Alternatywna forma konstrukcja dokumentu, jakim jest strategia rozwoju gminy Łubianka na lata 2008-2015.

Rozwinięta i zrównoważona - gospodarczo, społecznie i ekologicznie - bogata gmina Łubianka

Cele strategiczne  
Wyboru celów strategicznych dokonano z wykorzystaniem metody SMART. Metoda ta jest powszechnie wykorzystywana przy formułowaniu celów dla różnej natury przedsięwzięć, w tym dla projektów finansowanych z Unii Europejskiej. Polega ona na formułowaniu celów zgodnie z następującymi kryteriami:
S     Specific - konkretne, jasno określone w ramach zakresu projektu

M   Measurable - mierzalne, posiadające miary

A    Agreed – uzgodnione, zgodne z interesami wszystkich stron

R    Relevant - odpowiednie do możliwości, osiągalne

T    Time - bound - określone w czasie, posiadające ostateczny termin realizacji

Specific 
Cel musi być bardzo konkretny - odpowiedni dla właściwości projektu, z jasno i precyzyjnie zdefiniowanym rezultatem. Jeśli w ramach jednego celu ma być więcej rezultatów, wszystkie powinny być opisane.
Measurable 
Cel musi posiadać określone miary osiągnięć odniesione do wartości początkowej mierzonego aspektu. Tylko cel, który powoduje mierzalną zmianę, może być optymalnie efektywny.

Agreed 
Kiedy osiągnięcie celu jest zależne od wielu podmiotów, należy uzyskać pewność, że wszyscy posiadają wiedzę na temat swojej roli w osiąganiu celu oraz akceptują swoją rolę przy realizacji danego projektu.
Relevant 
Cel, który ma zostać osiągnięty musi być określony w sposób racjonalny i dostosowany do skali i rodzaju projektu.
Time – bound 
Bez precyzyjnego oznaczenia czasu, w jakim postawiony cel ma zostać osiągnięty niemożliwe jest jego właściwe zmierzenie. Jasno zdefiniowany cel musi, więc posiadać dokładne oznaczenie momentu czasowego osiągnięcia mierzalnych wartości.
Wybrane cele korespondują ze Strategią Rozwoju Powiatu Toruńskiego, Strategią Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz są zgodne z Agendą 21, Strategią lizbońską oraz ze strategią z Goteborgu.
Cele strategiczne i operacyjne
1. Wydajne i wysokodochodowe rolnictwo:
Rozwój rolnictwa dochodowego i wysoko rowinietego.
a) szkolenia dla rolników

· rolnictwo ekologiczne

· nowoczesne technologie produkcji zwierzęcej i roślinnej

· prowadzenie rachunkowości rolnej

· znajomość prawa rolnego

· funkcjonowanie grup producentów i rynków rolnych
2. Dobrze rozwinięta przedsiębiorczość, handel, usługi:

Organizacja w Urzędzie Gminy profesjonalnej informacji dla lokalnych przedsiębiorców oraz inwestorów zewnętrznych. Proponowany zakres zadań komórki

informacyjnej: 

· utworzenie profesjonalnej bazy danych, dysponującej informacjami na temat potencjału gospodarczego lokalnych przedsiębiorstw, ich produktów oraz aktualnych i potencjalnych rynków zbytu,

· podejmowanie działań służących kojarzeniu partnerów handlowych oraz



przyciąganiu nowych inwestycji,

· tworzenie i zarządzanie bazą danych o ofercie inwestycyjnej gminy,

· gromadzenie i przekazywanie informacji na temat działalności ośrodków
doradztwa prawno-ekonomicznego osobom prowadzącym i rozpoczynającym



działalność gospodarczą,

· organizacja oferty targowej i wystawowej (koordynacja działań podejmowanych przez gminę oraz organizacje skupiające lokalnych przedsiębiorców),

· utrzymywanie kontaktów z mediami – zadania z zakresu public relation,

· udzielanie informacji o dostępnych kredytach na rozwój małych i średnich


przedsiębiorstw;

 
Wdrożenie systemu zachęt dla lokalnych przedsiębiorców i inwestorów zewnętrznych:

· stosowanie „szybkiej” ścieżki administracyjnej w stosunku do inwestorów;

· pomoc organizacyjna lokalnym przedsiębiorcom oraz inwestorom zewnętrznym;

· stosowanie niskich stawek podatkowych;
Aktywizacja potencjalnych terenów inwestycyjnych na terenie gminy oraz stworzenie oferty terenów i obiektów przeznaczonych do zainwestowania:
· Sporządzenie dokładnej inwentaryzacji wolnych terenów i obiektów w skali całej gminy (poszczególne sołectwa gminy) wraz z określeniem stanu infrastruktury technicznej na tych obszarach oraz potencjalnym przeznaczeniem gospodarczym;

Aktywna promocja ofert inwestycyjnych i walorów gospodarczych gminy:
· Opracowanie kompleksowej oferty wolnych działek i obiektów na terenie gminy, przeznaczonych na działalność inwestycyjną – druk oferty w postaci folderu inwestycyjnego oraz utworzenie bazy danych w Internecie i jej stała aktualizacja;
· Uczestnictwo w targach i wystawach oraz prezentacja oferty inwestycyjnej gminy 

· Współpraca władz samorządowych oraz lokalnych przedsiębiorców i inwestorów;

· Utrzymywanie stałych i efektywnych kontaktów z mediami regionalnymi i ogólnopolskimi w celu kreowania korzystnego wizerunku gminy jako miejsca do inwestowania;

a) gminna biogazownia, bioelektrownia- samowystarczalność energetyczna gminy,
b) uaktualnienie ulg i preferencji dla przedsiębiorców oraz ułatwień administracyjnych,
c) opracowanie oferty inwestycyjnej,
d) mały inkubator przedsiębiorczości wiejskiej,
e) pełna informatyzacja urzędu gminy mieszkańców gminy,
3. Atrakcyjne miejsce do uprawiania turystyki i rekreacji.

– rozwój turystyki aktywnej i rekreacja – produkt oparty na lokalnych zasobach środowiska przyrodniczego, szlakach pieszych i rowerowych (z tą formą turystyki najczęściej związane są pobyty weekendowe);
Propozycja działań szczegółowych:

· opracowanie oferty promocyjnej;

· zagospodarowanie terenu nad jeziorem Kozielec
· powstanie szlaku rowerowego;

· oznakowanie turystyczne gminy Łubianka zgodnie z założeniami PTTK;

· stworzenie małej infrastruktury obsługi szlaku turystycznego;

· organizacja imprez promujących gminę;

– rozwój turystyki poznawczej – oparta na historycznych zasobach gminy Łubianka, bazując głównie na turystach tranzytowych, wobec tego charakteryzująca się krótkotrwałymi pobytami (kilkugodzinnymi);
· rozwój turystyki ekologicznej – produkt oparty na przyrodzie w „stanie naturalnym”, istnieje na niego większy popyt za granicą niż w Polsce. Jednak ekoturystyka – w oparciu o zasoby fauny i flory – ma tendencje stale rozwijającą się. Gmina Łubianka mimo niewielkich posiadanych zasobów leśnych, jest naturalnym miejscem dla rozwoju tej formy wypoczynku;
· zagospodarowanie terenów cennych przyrodniczo (m.in. parki podworskie Wybcz i Warszewice, wąwozy leszczyńskie
· rozwój agroturystyki szczególne warunki do jej rozwoju znajdują się w południowej części Gminy. Gospodarstwa agroturystyczne mogą być bardzo atrakcyjne, jako baza wypadowa do zwiedzania Ziemi Chełmińskiej. Dodatkowo ten produkt może być połączony z konsumpcją ekologicznej żywności („żywność wysokiej jakości”), Dla agroturystyki charakterystyczna jest nie tylko odpowiednia świadomość osób zajmujących się tą formą turystyki, ale również promocja poprzez własne działania i zadowolenie klientów, którzy nierzadko odwiedzają swoje ulubione gospodarstwa systematycznie przez bardzo długi okres i promują je wśród własnych znajomych. Agroturystyka jest też szansą dla niektórych gospodarstw rolniczych, szczególnie w dobie funkcjonowania w Unii Europejskiej. Stąd też pożądane wydają się być działania zmierzające do propagowania tej formy alternatywnych dochodów dla rolników. Należy także pamiętać, że przestawienie nawet niewielkiego gospodarstwa rolnego na profesjonalną działalność agroturystyczną najczęściej trwa latami;
· rozwój turystyki edukacyjnej – ma szanse na rozwój, jako element uzupełniający istniejące produkty główne. Utworzenie ścieżek edukacyjnych (przyrodniczych, historycznych, regionalnych) mogą stać stałym elementem edukacji dzieci i młodzieży.

     Istotą kierunku rozwoju „Turystyka i dziedzictwo kulturowe” jest zrównoważony rozwój

     funkcji turystyczno-kulturalnej gminy;
· rozwój nowych tras rowerowych i pieszych oraz integracja dotychczas istniejących w powiatowy i regionalny system tras turystycznych;
· rozwój bazy sportowej Klubów Sportowych w gminie, ze szczególnym naciskiem na modernizację boisk sportowych;

4. Stworzenie atrakcyjnych warunków do mieszkania i osiedlania się.
Gmina Łubianka sąsiadując z Toruniem zarówno korzysta z tego sąsiedztwa, jak również przynosi korzyści miastu.

Toruń jako siedziba dużych zakładów przemysłowych i jego strefa podmiejska są ośrodkami pracy dla wielu mieszkańców gminy Łubianka.

Ponadto miejscowości gminy Łubianka stają się dla Torunian, zwłaszcza tych zamożniejszych, atrakcyjne pod kątem stałego zamieszkiwania, generując migrację ludności z miasta na tereny wiejskie. W tym kontekście należy podkreślić rolę gminy Łubianka w oferowaniu swoim obywatelom wysokiej jakości usług społecznych i umożliwienie zamieszkiwania w przyjaznym i komfortowym środowisku. Aby mieszkańcy mogli czuć zadowolenie z zamieszkiwania w gminie konieczne jest utrzymywanie na stałym, wysokim poziomie działań z zakresu szkolnictwa, ochrony zdrowia, kultury, bezpieczeństwa socjalnego i publicznego, a także bardziej „twardych” uwarunkowań, takich jak oferta nowych terenów mieszkaniowych w przyjaznym otoczeniu. 
Niniejszy kierunek rozwoju wpisuje się w szeroki front zagadnień określanych ogólnym mianem „rozwoju społeczeństwa opartego na wiedzy”. Działania te w gminie Łubianka muszą być prowadzone począwszy od edukacji przedszkolnej poprzez podstawową i gimnazjalną, a skończywszy na organizacji czasu wolnego młodzieży. Ważne jest wdrożenie narzędzi, które będą umożliwiać wyrównywanie szans edukacyjnych młodych ludzi, przygotowanie młodzieży do funkcjonowania w gospodarce globalnej i w warunkach Wspólnej Europy. 
Istotna rolę odgrywa tu także kształcenie ustawiczne osób dorosłych, wspieranie osób pracujących i bezrobotnych w zdobywaniu nowych kwalifikacji zawodowych oraz stałe doskonalenie pracy urzędników i nauczycieli w gminie. Od kilku lat obserwowany jest w Polsce wzrost aktywności społecznej mieszkańców, przejawiający się głównie w działalności różnych organizacji pozarządowych (NGO’s). Uchwalenie przez Sejm ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. może zwiększyć zainteresowanie społeczeństwa udziałem w sektorze pozarządowym i powstanie nowych instytucji tego typu. Organizacje pozarządowe są i będą znaczącym partnerem na polu polityki społecznej w gminie, jednak istotna jest efektywna współpraca i wsparcie sektora pozarządowego. Niezmiernie ważna pozostaje promocja wolontariatu (zwłaszcza wśród młodzieży) jako elementu rozwoju zawodowego i formy pomocy innym ludziom. Mając świadomość, jak ważna jest aktywność społeczności lokalnej należy czynić działania zwiększające udział mieszkańców w życiu społecznym, udział w organizacjach pozarządowych i umożliwienie mieszkańcom realizację pomysłów z różnych sfer życia. Działania te muszą być jednak realizowane już od pierwszych lat życia społecznego młodych mieszkańców gminy.

W ramach powyższego celu strategicznego brano pod uwagę następujące cele

Operacyjne zapewniające powszechny dostęp do infrastruktury społecznej, kulturalnej i edukacyjnej:
1. Poprawa bazy lokalowej oraz poziomu wyposażenia szkół gminnych.
2. Wzrost poziomu bezpieczeństwa socjalnego i publicznego mieszkańców.
3. Rozwój nowych obszarów mieszkaniowych w gminie.
4. Podejmowanie działań ułatwiających osobom bezrobotnym i pracującym podwyższenie kwalifikacji zawodowych oraz rozwój przedsiębiorczości młodzieży.
5. Wspieranie i rozwój aktywności społecznej mieszkańców gminy, w tym dzieci i młodzieży.
· opracowanie planów miejscowych;
· kompleksowe przygotowanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe

· budowa i modernizacja dróg na terenie gminy wraz z chodnikami i ścieżkami rowerowymi;
· pełne skanalizowanie gminy- kanalizacja zbiorcza i indywidualna;
· rozbudowa wysypiska śmieci i uporządkowanie gospodarki;
· modernizacja obiektów użyteczności publicznej;
· realizacja strategii rozwiązywania problemów społecznych.
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