
UCHWAŁA NR XI/75/2011
Rady Gminy Łubianka

z dnia 25 listopada 2011r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy.


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r, nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.)

po rozpatrzeniu skargi p. Romana Krupy – sołtysa Bierzgłowa

Rada Gminy uchwała, co następuje:

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę p. Romana Krupy – sołtysa Bierzgłowa na działania Wójta Gminy w prowadzeniu procedury rozgraniczenia nieruchomości w celu ustalenia granic działek nr 103, nr 95, nr 116/2 (własność gminy Łubianka) i nr 102 w Bierzgłowie (własność p. Adama Bartosińskiego).
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do zawiadomienia skarżącego o sposobie załatwienia skargi.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie.


Pismem z dnia 31.10.2011 r. , znak: WNK.V.1410.257.2011 (data wpływu do UG Łubianka – 3 listopad 2011r.) Pan Wojewoda Kujawsko – Pomorski  skierował do p. Przewodniczącego Rady Gminy skargę p. Romana Krupy -  sołtysa sołectwa Bierzgłowo, wskazującą na nieprawidłowości przy rozgraniczeniu działek nr 102 i 103  przy ul. Jasnej w Bierzgłowie. 


Przeprowadzono szczegółową analizę formalno – prawną prowadzonej w zaskarżonej sprawie procedury. 
W dniu 25.05.2010 r. Wójt Gminy Łubianka wydał postanowienie znak: GPM.7430-1/13/10 wszczynające postępowanie o rozgraniczenie nieruchomości celem ustalenia granic działki nr 103 w Bierzgłowie, stanowiącej własność Gminy Łubianka z gruntami graniczącymi z tą nieruchomością, tj. dz. nr 95 i 116/2 będącymi we władaniu Gminy Łubianka i działką nr 102 będącą własnością Pana Adama Bartosińskiego. 

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240 poz. 2027 ze zm.), czynności ustalania przebiegu granic dokonuje upoważniony przez Wójta geodeta. Przy ustalaniu przebiegu granic bierze się pod uwagę znaki i ślady graniczne, mapy i inne dokumenty oraz punkty osnowy geodezyjnej – art. 31 ust. 2 w/wym.  ustawy. W przypadku braku danych, o których mowa wyżej albo w przypadku gdy są one sprzeczne lub niewystarczające, przebieg granicy ustala się na podstawie zgodnego oświadczenia stron postępowania – art. 31 ust.3 w/wym.  ustawy. Z pkt .9.1. -  „Wykaz i ocena dokumentów stanowiących podstawę przebiegu i ustalenia granic” stanowiącego część Protokołu granicznego wykonanego w powyższym postępowaniu, wynika m.in., iż brak jest stabilizacji punktów załamania granicy oraz brak danych liczbowych dotyczących działki nr 103. W takim przypadku uprawniony geodeta jest zobowiązany do wezwania stron postępowania do stawienia się na gruncie celem ustalenia przebiegu granic nieruchomości. W przedmiotowej sprawie w dniu 11.06.2010 r. stawili się na gruncie Pan Adam Bartosiński i przedstawiciel Wójta Gminy Łubianka – geodeta Mirosław Bartnicki. Pan Adam Bartosiński nie wyraził zgody na proponowany przez uprawnionego geodetę przebieg granicy, wobec czego strony postanowiły odroczyć termin ustalenia granicy do chwili rozmowy Pana Adama Bartosińskiego z Wójtem Gminy Łubianka. W dniu 23.11.2010 r. strony postępowania - po stronie Gminy Wójt Gminy Łubianka i Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej – Piotr Skiba, Pan Adam Bartosiński – właściciel dz. nr 102 i uprawniony geodeta, stawiły się na gruncie celem ustalenia przebiegu granicy. Na spotkanie przybył również sołtys sołectwa Bierzgłowo. Spotkanie również nie przyniosło rezultatu, przebieg granicy nie został ustalony. W początkach grudnia 2010 r. na spotkaniu w Urzędzie Gminy Łubianka Pan Adam Bartosiński wraz z Wójtem Gminy Łubianka porozumieli się co do przebiegu granicy między działkami 102 i 103 w Bierzgłowie. Wobec powyższego w dniu 10.12.2010r. Wójt Gminy Łubianka wydał decyzję orzekającą o rozgraniczeniu nieruchomości stanowiącej działkę nr 103 oraz gruntów graniczących z tą nieruchomością. Powyższa decyzja uprawomocniła się w dniu 28.12.2010 r. 

Zainteresowanie skarżącego sprawą podziału działek jest o tyle zrozumiałe, że sołectwo Bierzgłowo podjęło prace mające na celu stworzenie nad stawem terenu rekreacyjnego dla mieszkańców. Z tego powodu pan sołtys włączał się do sprawy, mimo że nie był stroną postępowania. 
Odnosząc się do zarzutów zgłoszonych w  skardze, należy wyjaśnić kilka kwestii, które są źle interpretowane przez składającego skargę.

Skarżący w swej skardze stwierdza kilkakrotnie, iż stan prawny działek nr 102 i 103 był prawidłowy przed postępowaniem rozgraniczeniowym a jest  nieprawidłowy po zakończeniu postępowania. Należy wskazać, że to właśnie przedmiotem postępowania rozgraniczeniowego jest ustalenie stanu prawnego działki, tj. ustalenie jej granic i na tej podstawie wyliczenie jej powierzchni. Granic rozgraniczanej działki nie można „dopasować” do ewidencyjnej powierzchni działki. Rzeczywiście, powierzchnia ewidencyjna działki 103 przed podziałem wynosiła 0,3500 ha., natomiast po przeprowadzeniu postępowania rozgraniczeniowego i ustaleniu prawnego przebiegu granic - 0,3236 ha, ale w żadnym wypadku nie można tego uznać za nieprawidłowe.

Sugerowanie prze skarżącego nieprawidłowości w postępowaniu również należy odrzucić jako nieuzasadnione. Dokumentacja z postępowania rozgraniczeniowego jest badana zarówno przez gminne służby geodezyjne pod kątem zgodności z prawem na etapie przed wydaniem przez Wójta Gminy decyzji orzekającej o rozgraniczeniu nieruchomości, jak i przez właściwe służby geodezyjne Starostwa Powiatowego przed przyjęciem operatu z rozgraniczenia do zasobu geodezyjnego.


Wprawdzie Wójt Gminy rzeczywiście na spotkaniu z Radą Sołecką w dniu 13 czerwca 2011r. zadeklarował, że podejmie próbę zmiany swojej decyzji podziałowej w taki sposób, aby zadowolić skarżącego. Jednakże musiał się z tej inicjatywy wycofać, kiedy okazało się, że procedury podziałowe zostały zakończone definitywnie, a operat z rozgraniczenia przyjęty już został do zasobu geodezyjnego prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Toruniu.

Zarzut całkowitego ignorowania w przedmiotowej sprawie sołtysa sołectwa Bierzgłowo jak i mieszkańców sołectwa jest nieprawdziwy. Zasady rozgraniczania nieruchomości oraz postępowania w przedmiotowej sprawie były kilkakrotnie przedstawiane skarżącemu, zarówno przez Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej – p. Piotra Skibę jak i przez Pana Przewodniczącego na dwóch sesjach Rady Gminy Łubianka. Ponadto Pan Przewodniczący wraz z sołtysem sołectwa Bierzgłowo dokonali wizji lokalnej na przedmiotowej działce. Podczas tej wizji lokalnej Pan Przewodniczący przekonał p. sołtysa, że dokonany podział nie jest niekorzystny dla planów sołectwa. Ustalono, w jaki sposób może sołectwo zagospodarować teren wokół stawu. Pan sołtys po tym spotkaniu był usatysfakcjonowany i wydawało się, że spór w kwestii rozgraniczenia działek został polubownie rozstrzygnięty.
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