











Łubianka, dnia 14.10.2016 r.


WIR.6220.8.2016
POSTANOWIENIE
w sprawie potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ustalenia zakresu raportu
Na podstawie art. 49 i 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w związku z art. 59 ust. 1 pkt 2,  art. 63 ust.
1 i ust. 4, art. 64 ust. 1  pkt. 1 i 2, art. 66 i 68 ustawy z dnia 3 października 2008 r.
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353), a także uwzględniając § 3 ust. 1 pkt 60 rozporządzenia Rady Ministrów
z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać
na środowisko (Dz. U. z 2016, poz. 71) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 25.08.2016 r.(data wpływu 25.08.2016 r.) Pani Aleksandry Przedpełskiej, ul B. Prusa 9/9, 87-100 Toruń.
POSTANAWIAM: 



I. nałożyć obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia polegającego na. :„Budowa osiedla mieszkaniowego
w miejscowości Zamek Bierzgłowski, gmina Łubianka – działki nr 88/13, 88/14, 88/15, 88/16, 88/17”;
II. ustalam zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko zgodny
z art. 66 ww. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko ze szczególnym uwzględnieniem: 

1. Opisu występujących elementów środowiska przyrodniczego, występujących siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, w tym populacji lęgowych ptaków, owadów, płazów, gadów i ssaków, wykonanego na podstawie wyników inwentaryzacji przyrodniczych w zasięgu oddziaływania bezpośredniego i pośredniego inwestycji, wynikającego z zajęcia terenu oraz organizowania dróg dojazdowych. 
2. Charakterystyki występującego krajobrazu w otoczeniu planowanego zajęcia.
3. Opisu metodyki i terminów prowadzonych badań terenowych, dostosowanego do wymogów poszczególnych elementów środowiska przyrodniczego (uwzgledniających okresy fenologiczne, warunki siedliskowe).
4. Przedstawienia zidentyfikowanych elementów środowiska przyrodniczego na załączniku mapowym, ze szczególnym uwzględnieniem drzew i krzewów wskazanych do usunięcia, cennych siedlisk przyrodniczych oraz miejsc występowania gatunków chronionych.
5. W przypadku konieczności przeprowadzenia wycinki drzew należy przedstawić: 
a) szczegółowe zestawienie drzew przeznaczonych do wycinki, podając ilość i skład gatunkowy oraz pierśnicę pni na wysokości 1,3 m,
b) charakter usuwanego drzewostanu i jego funkcji i znaczenia biocenotycznego,
c) dane dotyczące występowania w drzewostanie wskazanym do usunięcia: gniazd ptasich,  próchnowisk i dziupli, populacji lęgowych ptaków, pachnicy dębowej oraz porostów nadrzewnych, ze szczególnym wyróżnieniem gatunków objętych ochroną,
d) termin planowanej wycinki uwzględniając wymagania przyrodnicze w tym okres lęgowy ptaków,
e) zakres działań rekompensujących planowaną wycinkę drzew z uwzględnieniem lokalizacji, skali i składu gatunkowego nasadzeń zastępczych,
f) w sytuacji stwierdzenia występowania pachnicy dębowej w drzewach przeznaczonych do usunięcia należy przedstawić zakres działań minimalizujących, ograniczających straty, włącznie z wariantem odstępującym od wycinki takich drzew oraz zaproponować rozwiązania kompensujące zniszczenie gatunku i siedliska jego bytowania.
6. Oceny wpływu przedsięwzięcia na poszczególne elementy środowiska przyrodniczego
w zakresie bezpośredniego i pośredniego oddziaływania, w tym względem siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt, krajobrazu, bioróżnorodności i obszarów chronionych ze szczególnym uwzględnieniem uwarunkowań obowiązujących na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawędziowej Kotliny Toruńskiej.
7. Zakres niezbędnych do podjęcia działań minimalizujących lub kompensujących względem stwierdzonych elementów środowiska przyrodniczego wraz z ich szczegółowym opisem.
8. Podstawowych informacji na temat warunków geologicznych i hydrogeologicznych terenu, w tym warstw wodonośnych i ich izolacji.
9. Planowanych zabezpieczeń przed przedostaniem się substancji zanieczyszczających
do gruntu i wód podziemnych, na etapie realizacji, eksploatacji oraz likwidacji inwestycji.
10. Omówienia gospodarki wodno-ściekowej dla analizowanego zadania.
11. Lokalizacji najbliższych ujęć wód podziemnych na potrzeby zaopatrzenia ludności 
i ich stref ochronnych, wskazanie, czy planowana inwestycja znajduje się w granicach takiej strefy oraz kierunku spływu wód podziemnych.
12. Mapy w czytelnej skali, z zaznaczeniem miejsc poboru wód podziemnych (studni) 
w pobliżu planowanej inwestycji i kierunku spływu wód podziemnych.
13. Usytuowania przedsięwzięcia względem zlewni i jednolitych części wód 
oraz zidentyfikowania celów środowiskowych dla wód, na które mogłoby 
ono oddziaływać, zgodnie z art. 38d, 38e i ew. 38f ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469 ze zm.), w kontekście art. 81 ust. 3
cyt. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz wskazanie czy i w jaki sposób przedsięwzięcie będzie oddziaływać na te cele.
14. Analizy możliwych zagrożeń powstania szkody w środowisku, w tym możliwości zanieczyszczenia wód na etapie realizacji, eksploatacji i likwidacji przedsięwzięcia.
15. Omówienia gospodarki odpadami, zwłaszcza na etapie realizacji oraz eksploatacji inwestycji, w tym: podanie szacowanych ilości i rodzajów odpadów (wg katalogu), opis sposobów i miejsc magazynowania poszczególnych rodzajów odpadów
oraz zabezpieczeń jakie będą stosowane w celu wyeliminowania ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz wskazanie dalszego postępowania z odpadami.
16. Oddziaływania inwestycji na powietrze atmosferyczne i klimat akustyczny na etapie
jej realizacji i eksploatacji
17. Przedstawienia oddziaływania skumulowanego zamierzenia z istniejącymi, projektowanymi i planowanymi przedsięwzięciami w sąsiedztwie analizowanego terenu.
18. Szczegółowej analizy możliwych konfliktów społecznych związanych 
z realizacją przedmiotowej inwestycji. 
19. Przedstawienie analizy oddziaływań przedsięwzięcia związanych ze zmianami klimatu
na wszystkich etapach inwestycyjnych. Badając, czy przedsięwzięcie nie będzie przyczyniać się do pogłębiania zmian klimatu należy uwzględnić m.in. następujące elementy:
a) bezpośrednie emisje gazów cieplarnianych powodowane przez przedsięwzięcie
(np. dwutlenek węgla lub inne gazy cieplarniane objęte Ramową Konwencją Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu), w tym np. technologie,
b) pośrednie emisje gazów cieplarnianych powodowane przez działania towarzyszące przedsięwzięciu, w tym transport (lokalizacja, transport materiałów na etapie budowy, transport na etapie eksploatacji),
c) działania skutkujące pochłanianiem gazów cieplarnianych,
d) rozwiązania skutkujące zmniejszaniem emisji gazów cieplarnianych
(np. technologie, korzystanie z odnawialnych źródeł energii, wykorzystanie materiałów budowlanych pochodzących z recyklingu/odzysku),
e) pośrednie emisje gazów cieplarnianych związane z zapotrzebowaniem
na energię (np. związane ze stosowaną technologią, oświetlenie, czy żarówek energooszczędnych, inne elementy energochłonne).
20. Informacji, czy przedsięwzięcie jest przystosowane do postępujących zmian klimatu, należy przy tym uwzględnić elementy związane z klęskami żywiołowymi, takimi jak: powodzie, pożary, fale upałów, susze, nawalne deszcze i burze. 

UZASADNIENIE
	Wójt Gminy Łubianka, wnioskiem z dnia 30 sierpnia 2016 r. (wpływ: 2.09.2016 r.), znak: WIR.6220.8.2016, zwrócił się do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy
z prośbą o wyrażenie opinii w sprawie obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania
na środowisko dla ww. zamierzenia. 
Po zapoznaniu się z załączoną do wniosku dokumentacją stwierdzono, że zamierzenie kwalifikuje się do przedsięwzięć wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 53 lit. b) tiret 1
ww. rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r., cyt.: „zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą nieobjęta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niż 0,5 ha na obszarach objętych formami ochrony przyrody, o których mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
lub w otulinach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy;
przy czym przez powierzchnię zabudowy rozumie się powierzchnię terenu zajętą przez obiekty budowlane oraz pozostałą powierzchnię przeznaczoną do przekształcenia w wyniku realizacji przedsięwzięcia”.
	Przedmiotowe zamierzenie znajduje się na terenie nie objętym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Tutejszy Organ przeanalizował całą zgromadzoną w przedmiotowej sprawie dokumentację, biorąc pod uwagę uwarunkowania wymienione w art. 63 ust. 1 ww. ustawy
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, rodzaj
i charakter planowanej inwestycji, usytuowanie przedsięwzięcia, zważywszy na możliwe zagrożenia dla środowiska, jak również rodzaj i skalę przewidywanego oddziaływania.
Po analizie zebranych materiałów stwierdzono, iż w zasięgu granic zamierzenia
nie ma zlokalizowanych obszarów wodno-błotnych, o płytkim zaleganiu wód podziemnych, wybrzeży, górskich lub leśnych, ochrony zbiorników wód śródlądowych oraz stref ujęć wód,
a także o krajobrazie mającym znaczenie kulturowe, o znacznej gęstości zaludnienia, jak również obszarów ochrony uzdrowiskowej.
	Przedmiotem przedsięwzięcia jest budowa osiedla domów jednorodzinnych, złożonego
z 20 (maksymalnie 22) posesji, wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną, na terenie miejscowości Zamek Bierzgłowski, gmina Łubianka.
	W ramach inwestycji przewiduje się:
· podział terenu na działki budowlane o powierzchni od 1500 m² do 2500 m²,
· wytyczenie i utwardzenie dróg wewnętrznych,
uzbrojenie terenu (wodociąg, zasilanie w energię elektryczną).
	Teren przewidziany pod budowę osiedla zlokalizowany jest w graniach działek nr: 88/13, 88/14, 88/15, 88/16, 88/17, obręb 0011 Zamek Bierzgłowski, o łącznej powierzchni 2,8274 ha.
	Inwestor w karcie informacyjnej przedsięwzięcia wskazał, iż łączna powierzchnia zabudowy zamierzenia wyniesie 0,4956 ha, z czego 0,258 ha mają zająć budynki, a 0,2376 ha drogi wewnętrzne. 
	Zaznaczenia wymaga fakt, że integralną częścią omawianego przedsięwzięcia jest „towarzyszącą infrastruktura”, czyli wszelkie elementy przedsięwzięcia inne niż budowle,
w tym wypadku np. trawniki. Ich obecność również należy uwzględniać przy kwalifikacji przedsięwzięcia. 
Przedmiotowy teren ma zostać podzielony na 20 działek o powierzchni minimalnej
1500 m2 każda (łącznie 30000 m2), a zatem spełnia wymogi powierzchniowe kwalifikujące
je do przedsięwzięć wymienionych w cyt. rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r.
	Planowane osiedle usytuowane jest w miejscowości Zamek Bierzgłowski, w południowej części gminy Łubianka, ok. 15 km na północny-zachód od Torunia, na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawędziowej Kotliny Toruńskiej, gdzie obowiązują uwarunkowania określone przez art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 ze zm.) oraz uchwałę nr X/254/15 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawędziowej Kotliny Toruńskiej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 2575).
Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, zakaz realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko nie dotyczy inwestycji, dla których przeprowadzona ocena oddziaływania na środowisko wykazała brak niekorzystnego wpływu
na ochronę przyrody i ochronę krajobrazu obszaru chronionego krajobrazu.
[bookmark: _GoBack]Biorąc powyższe pod uwagę, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 
w Bydgoszczy wyraża stanowisko, iż konieczne jest sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.
Ocena oddziaływania na środowisko jest instrumentem prawnym umożliwiającym określenie wpływu planowanego przedsięwzięcia (nowobudowanego, przebudowywanego
lub rozbudowywanego) na poszczególne komponenty środowiska (stan powietrza, wód, gleby
i ziemi, stan fauny i flory, formy ochrony przyrody, w tym obszary sieci Natura 2000, ukształtowanie powierzchni ziemi, zabytki i dobra materialne, krajobraz i ludzi).
Poza identyfikacją oddziaływań, które planowane przedsięwzięcie może powodować
w środowisku, jak również oceną ich znaczenia i skali, rolą oceny oddziaływania
na środowisko jest wskazanie sposobów zapobiegania, ograniczania lub minimalizowania skutków realizacji planowanej inwestycji.
Celem ustalenia rzeczywistego stanu zachowania siedlisk przyrodniczych, populacji gatunków chronionych roślin i zwierząt oraz funkcji i znaczenia terenu dla migracji zwierząt konieczne jest wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej, której wyniki staną się podstawą
do analizy oceny wpływu przedsięwzięcia w odniesieniu do aspektów ochrony przyrody, 
w tym zgodności z uwarunkowaniami obowiązującymi na ww. obszarze chronionego krajobrazu.
Na etapie sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko konieczne jest przedstawienie informacji na temat gospodarki wodno-ściekowej, ze szczególnym uwzględnieniem: przewidywanych zabezpieczeń środowiska gruntowo–wodnego 
na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego, określenia miejsca poboru oraz ilości wody
do celów socjalnych i innych, sposobu odprowadzania ścieków z terenu inwestycji. 
Procedura wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach powinna uwzględniać stan wód, a także potencjalny wpływ inwestycji na wody powierzchniowe i podziemne
oraz odwoływać się do Planów gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy Odry i Wisły, przyjętych Uchwałami Rady Ministrów z dnia 22 lutego 2011 r. (odpowiednio M.P. z dnia 27 maja  2011 r., Nr 40, poz. 451 lub M.P. z dnia 21 czerwca 2011 r., Nr 49, 
poz. 549).
Raport powinien więc wskazać usytuowanie przedsięwzięcia względem zlewni
i jednolitych części wód oraz zidentyfikowanie celów środowiskowych dla wód, na które przedsięwzięcie mogłoby oddziaływać, zgodnie z art. 38d, 38e i ew. 38f ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469  ze zm.), w kontekście art. 81 ust. 3
ww. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania  
na środowisko.
W związku z realizacją inwestycji, jej funkcjonowaniem i likwidacją powstawać będą odpady. W celu oceny prawidłowej gospodarki, w tworzonym dokumencie należy opisać rodzaje i szacowane ilości odpadów (według ich kodu), powstające na etapie prowadzania prac budowlanych oraz funkcjonowania przedsięwzięcia. Ponadto, konieczne jest wskazanie sposobów (np. kontener, pojemnik, itp.) i miejsc ich magazynowania, wraz z określeniem zabezpieczeń jakie będą stosowane w celu wyeliminowania ich negatywnego oddziaływania
na środowisko (np. szczelne podłoże, inne zabezpieczenia przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi, niekontrolowanym rozprzestrzenianiem się odpadów, itp.), jak również określenie sposobu dalszego postępowania z wytworzonymi odpadami.
Dodatkowo, w związku z funkcjonowaniem planowanej inwestycji należy przedstawić
jej oddziaływania na powietrze atmosferyczne i klimat akustyczny na etapie realizacji
i eksploatacji zamierzenia. 
Planowane przedsięwzięcie wymaga również przeanalizowania w kontekście oddziaływania skumulowanego z istniejącymi, projektowanymi i planowanymi przedsięwzięciami w sąsiedztwie analizowanego terenu.
W raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, należy zawrzeć informację, czy realizacja inwestycji będzie przebiegała według najkorzystniejszego wariantu zarówno
dla samego Inwestora, jak i dla wszystkich właścicieli sąsiednich nieruchomości. Analiza konfliktów społecznych winna stanowić obligatoryjny element raportu, a także wskazywać
w jaki sposób Inwestor zamierza przeciwdziałać ewentualnym konfliktom społecznym
w związku z wnioskowanym zadaniem.
W opracowywanym dokumencie należy zawrzeć analizę oddziaływań przedsięwzięcia
na klimat i jego zmiany (mitygacja – łagodzenie zmian klimatu) oraz wpływu klimatu i jego zmian na przedsięwzięcie (adaptacja do zmian klimatu), na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego. W związku z powyższym, w dokumentacji konieczne jest przedstawienie bezpośredniej emisji gazów cieplarnianych powodowanych przez: przedsięwzięcie, a także emisji pośredniej związanej z zapotrzebowaniem na energię (zwiększanie efektywnego wykorzystania energii, w tym stosowanie energooszczędnych technik i technologii), a także spowodowanej przez transport oraz działania towarzyszące zamierzeniu. Ponadto,
w dokumentacji należy przedstawić: działania skutkujące pochłanianiem gazów cieplarnianych (np. wprowadzenie zieleni) oraz  zmniejszeniem emisji gazów cieplarnianych
(np. technologie). Ponadto, w opracowaniu należy dokonać analizy, czy przedsięwzięcie jest przystosowane do postępujących zmian klimatu z uwzględnieniem elementów związanych 
z klęskami żywiołowymi, takimi jak: powodzie, pożary, fale upałów, susze, nawalne deszcze 
i burze.
Jednocześnie informuję, iż na stronie internetowej klimada.mos.gov.pl dostępny jest „Poradnik przygotowania inwestycji z uwzględnieniem zmian klimatu, ich łagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odporności na klęski żywiołowe”, opracowany przez Ministerstwo Środowiska. Powyższy dokument zawiera zbiór zasad, wskazówek
jak i również metodologię obliczeń uwzględniającą zagadnienia klimatyczne w procesie przygotowania projektów inwestycyjnych.
	Biorąc pod uwagę przede wszystkim lokalizację inwestycji oraz możliwość zniszczenia potencjalnych siedlisk zwierząt, jak również konieczność ustalenia niezbędnych warunków realizacji przedsięwzięcia na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w oparciu o art. 63 ww. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji  o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, tut. organ stwierdził potrzebę przeprowadzenia
dla przedmiotowego przedsięwzięcia oceny oddziaływania na środowisko, a tym samym sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko. 					       	Wójt Gminy Łubianka po dokonaniu szczegółowej analizy treści złożonych dokumentów, planowanej lokalizacji i rodzaju inwestycji, rozpatrując uwarunkowania wskazane w art. 63 ust. 1 ww. ustawy z dnia 3 października 2008 r., a także kierując się opiniami Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu i Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy,  jak również uwzględniając kwalifikację przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko w myśl rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, stwierdza konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i ustala wyżej wymieniony zakres raportu.
Mając powyższe  na uwadze postanowiono jak w sentencji. 
POUCZENIE
	Na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie.






Otrzymują :
1. Pani Aleksandra Przedpełska, ul. B. Prusa 9/9, 87-100 Toruń
2. Pozostałe strony wg załącznika.
3. a/a BL.

Do wiadomości: 										             1. Sołtys sołectwa Zamek Bierzgłowski. 						                          2. Wywieszono na tablicy ogłoszeń sołectwa Zamek Bierzgłowski i UG w Łubiance oraz stronie BIP.     3. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy. 					             4. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu
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