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przedklada w zalgczeniu Uchwate Nr 6/P/2015 Skladu Orzekajacego Nr 6 z dnia
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Uchwala Nr 6/P/2015
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 26 listopada 2015 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2016 rok Gminy L.ubianka

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pézn. zm.),
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:

Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Gminy Lubianka na 2016 rok
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Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2013r., poz. 885 z pdzn.
zm.). Projekt  wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t

Zamiejscowy w Toruniu w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2015 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedtozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzgdzenia Nr 69/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. i moze on w 2016 r. - zgodnie z art. 240
ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu uchwalenia budzetu,
nie pézniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust. 5 uofp
projekt uchwaly sklada si¢ z budzetu i zalacznikéw, spelnia normy regulujace zakres
merytoryczny zadan finansowych i szczegélowos¢ budzetu samorzadu, okreslone w art. 212

ust. 1 uofp.

L.
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane

dochody budzetowe gminy/miasta/powiatu z wyodrebnieniem dochodow biezacych

1 majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 22 400 714 zt, w tym:
e biezace 21102 364 z,
e majatkowe 1298 350 zt.,

2. Po stronie planu, dochody zostaty przyjete w pelnej szczegdtowosci, co spelnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly zrédta dochodéw wiasnych, w tym wplywy
z podatkow 1 optat
Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
i wlasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanych subwencji oraz udzialéw w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finanséw

w pismie Nr ST3.4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
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Dochody majgtkowe gminy pochodzg ze sprzedazy majgtku oraz srodkow
przeznaczonych na inwestycje. Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow
zwiazanych z realizacjg zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 pkt 1 ust. 2 i 3 uofp tj. srodkow pochodzgcych z budzetu Unil Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

Planowane dochody ujete w czgéci normatywne; projektu sa zgodne z wielkosciami

wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla taczng kwote

planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych
i majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 23 431 435 zt, w tym:

biezace 19469 708  zi,

majatkowe 3961727 .,

W planie wydatkow, wydatki zostaty ujete w pelnej szczegdtowosci, co spetnia wymogi
art. 236 uofp
W zaplanowanych wydatkach ogotem, wydatki biezgce stanowig 83,1% wydatkow

ogo6tem, natomiast wydatki majatkowe stanowia 16,9% wydatkoéw ogotem.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:
wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2014 r., poz. 191 z pbézn. zm.) W budzecie zostaty wyodrebnione $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci zostaly

przeznaczone na wydatki zwigzane z walka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.



Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska
w pelni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe z budzetu

Z ustalen Skladu wynika, ze w projekcie przyjeto zarébwno po stronie dochodéw jak
1 wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Wielkos¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
stanowigcym zatgcznik Nr 71 7a

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 uofp.

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotows dla
samorzadowych instytucji kultury.

$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych,

obstuge dtugu jst

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 28 000 zit, stanowigce]
0,1% planowanych wydatkow, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 54 000 zt, ktéra w catosci przeznacza
si¢ na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi
0,6% planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, co jest zgodne z art. 26
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1166

Z pozn. Zm.)

W projekcie budzetu Gminy bLubianka na 2016 rok spelniony zostal wymog
wynikajacy zart. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna,

stanowigca rdznice miedzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 1 632 656 zt.
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IV.

W planie wydatkow majgtkowych wyodrebniono:

inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 tj. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz S$rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt
2.

zakupy 1 objecie akcji 1 udzialéw oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego

Wykazane $rodki na realizacje zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi zawartymi
w wykazie inwestycji na 2016 r. (zal. Nr 6 projektu).Kwota przeznaczona na cele

inwestycyjne wynosi 3 961 727 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokosci 1 030 721 zt. Zrédtem pokrycia deficytu bedzie kredyt dhugoterminowy

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 gmina wykazata kwoty planowanych przychodow
1 rozchodoéw. Szczegdltowe zestawienie planu przychoddéw i1 rozchoddéw w ukladzie
paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zatgczniku Nr 3 do projektu. Zostato
ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym
2016 przypada¢ bedzie do splaty z tytutu zaciagnietych krajowych pozyczek i kredytow
kwota 274 008 zi. oraz z tytutlu sptaty pozyczki otrzymanej na sfinansowanie zadan
realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzgcych z budzetu UE — 1040350 zi.

Planowane do sptaty raty kredytéw i pozyczek majg Zrédto pokrycia finansowego.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidtowo okreslita

limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 uofp.



VI
Na mocy uchwaty Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
soteckiego w projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje
przedsiewzieé

VIL
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta sa zgodne z obowigzujgcymi

w tym zakresie przepisami.

VIII.
W zalaczniku do projektu uchwaly podano plan rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
sfinansowanych jednostek prowadzgcych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia

7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych

aktéw prawnych, o ile uchwata budzetowa zostanie podjeta do konca 2015 roku.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelmego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Byd czy

mgr Aleksandra Kwiajkowska
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Uchwala Nr 5/Dpr/2015
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 26 listopada 2015 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwoS$ci sfinansowania deficytu budzetu

Gminy Lubianka

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z péZn. zm.) w zwigzku
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pdZn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych

1 zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ sfinansowania deficytu projektu budzetu Gminy £ubianka



Uzasadnienie

Analizujagc mozliwo$¢ sfinansowania deficytu projektu budzetu w 2016 roku Skiad

Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W projekcie budzetu Gminy na 2016 rok, zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
22400 714 zt i wydatki w wysokosci 23 431 435 zt. Réznica miedzy tymi wielkosciami
stanowi deficyt budzetu w wysokosci 1 030 721 zi
Jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano zgodnie z art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn.zm.) przychody budzetu pochodzace z zacigganych kredytow.
W projekcie budzetu zaplanowano przychody w tacznej kwocie 2 345 079 zt, w tym
z tytuhu:
e zaciaganych krajowych pozyczek i kredytow - 1 304 729 zt,
e pozyczki na sfinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE — 1 040 350 zt
Rozchody na splate zobowiazan zaplanowano w tacznej kwocie 1314 358 zt., w tym na
splate:
e krajowych kredytéw i pozyczek — 274 008 zi.,
e pozyczek otrzymanych na sfinansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkow
pochodzqcych z budzetu UE -1 040 350 zt.
W planie rozchodéw ujeto srodki na cele wymienione w art. 6 ustawy o finansach
publicznych.

Wskazane w uchwale budzetowej zrddta sfinansowania deficytu sg prawnie dopuszczalne.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.
2. Opinia podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydlegszegy
%\' !
mgr Aleksaftdra Kwidtkowska
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Uchwala Nr 6/WPF/2015
Skiadu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 26 listopada 2015 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2016-2028

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:
Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy %fubianka na lata 2016-2028



Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony Radzie
Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 69/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. Projekt ten zostat
sporzagdzony na rok budzetowy 2016 oraz na kolejne lata tj. 2017-2028 i spelnia wymogi
art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciaggnietego oraz planowanego do zaciggnieci,

- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktérych mowa w art. 242-244 uofp

- wydatki biezgce 1 majgtkowe objete limitem na realizacje przedsiewziec

W projekcie zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsiewzie¢ oraz z
tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza

rok budzetowy. Upowaznia sie réwniez Wojta do przekazania uprawnien w zakresie



zaciggania  zobowigzah  kierownikom  jednostek  organizacyjnych  realizujgcych

przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowiagzan i ich sptat w roku
2016 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2016 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg planowane
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co spelnia wymogi art.
242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewziecia:

- nazwe i cel,

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsigwziecia,

-okres realizacji i aczne naklady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

-limity zobowigzan

W zalgczniku dotyczacym przedsigwzigé zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktére finansowane beda ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzie¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Gminy Lubianka na koniec kazdego roku objetego prognozg. Prognozowana

kwota dtugu na koniec 2016 roku wyniesie 13 509 553 zt. tj. 60,3% planowanych na ten rok



| dochodéw. Jako zrédlo sptaty dtugu w roku 2016 wskazano zaciggany kredyt, od roku 2017
sptata dlugu pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka budzetowa.

Od roku 2014, w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, jednostki
samorzgdu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania limitu obshugi zadtuzenia,
wynikajgcego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy. Z WPF Gminy Lubianka

wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognoza.

Dotfgczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci odnosza sie do

opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

e .Czlonek Kolegium

Regionalej Izby Obrachunkowej
w By, szgzy

/
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