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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju transportu publicznego

Gtéwnym celem planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
(planu transportowego), jest zaplanowanie ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej, realizowanych na obszarze gminy tubianka. Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego zostat przygotowany zgodnie ze strategig zrow-
nowazonego rozwoju transportu, ktorej fundamentem jest uznanie istotnego znaczenia mo-
bilnosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i dazenie do ograniczenia negatywnych na-
stepstw rozwoju motoryzacji indywidualne;j.

W ramach przyjetej w niniejszym planie strategii zrownowazonego rozwoju, podsta-
wowe znaczenie ma dazenie do zapewnienia racjonalnego zakresu ustug $wiadczonych przez
transport zbiorowy na obszarze gminy tubianka. Racjonalnos¢ te determinuije:

» dostosowanie ilosci i jakoSci ustug $wiadczonych przez transport zbiorowy do preferencii
i oczekiwan pasazerdow, w tym w zakresie dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych;

= zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternaty-
we dla podrozy wtasnym samochodem osobowym;

= koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie
i w kraju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

» redukcja negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko;

= efektywnos$¢ ekonomiczno-finansowa okreSlonych rozwigzan w zakresie ksztattowania
oferty przewozowej i infrastruktury transportowe;j.

Przyjeta w niniejszym planie strategia zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego
jest zgodna z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski, wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i powiatu torunskiego. Cele szczegdtowe planu — zgodnie z ustawg z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym — obejmujg:

» zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktorej bedg realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej;

» zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;

= okreSlenie zasad finansowania ustug przewozowych;

= okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju $rodkéw transportu;

= ustalenie zasad organizacji rynku przewozdéw;

= okreSlenie standardow ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej;

» organizacje systemu informacji dla pasazeréw.
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1.1. Wizja transportu publicznego

Wizjg transportu publicznego na obszarze gminy tubianka, jest funkcjonowanie oraz
rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajgcego oczekiwania
pasazeréw — w sposéb tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrézy realizowa-

nych wtasnym samochodem osobowym.

1.2. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz z rozporzadzeniem mini-
stra infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu zréwno-
wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego moze opracowaé
m.in. gmina — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewo-
zach pasazerskich®.

Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar gminy tubianka, natomiast przedmiotowo:

metodologie tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;

= uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;

» obszar, na ktérym jest planowane wykonywanie przewozédw w transporcie publicznym —
wraz z docelowym schematem funkcjonalnym publicznego transportu zbiorowego;

= ocene i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektow uzy-
tecznosci publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbio-
rowego osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkéw transportu;

» planowang oferte przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzglednia-
jacy poziom jakosciowy i wymagania ochrony $rodowiska naturalnego oraz dostepnosc
podréznych do infrastruktury przystankowej;

» zasady organizacji rynku przewozéw;

» organizacje systemu informacji dla pasazera;

= Zrodta i formy finansowania ustug przewozowych;

»= planowane kierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty prze-

wozowej, w tym planowang oferte przewozowg publicznego transportu zbiorowego —

wraz z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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W przygotowaniu planu uwzgledniono:

» Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego;

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze ustanawiajgce przepisy ogdine dotyczace: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodj-
nosSci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, jak réwniez uchylajgce roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

» Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace praw i obowigzkdw pasazeréw w ruchu kolejowym;

= Rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdzier-
nika 2009 r., w sprawie wspdinych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug au-
tokarowych i autobusowych;

»= Rozporzadzenie (WE) nr 181/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
2011 r., dotyczace praw pasazerdw w transporcie autobusowym i autokarowym;

» Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania
na rzecz inteligentnych systeméw transportowych (2008/2216 (INI));

» Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 nr 5
poz. 13 z pozn. zm.);

» Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011
nr 117 poz. 684);

» Ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2012 poz. 1138 z pdzn. zm.);

= Ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2013 poz. 1414
z pbzn. zm.);

= Ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2013 poz. 1594 z pozn.
zm.);

= Ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. 2012 poz. 1173 z pdzn.

zm.)
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oraz.

~Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju 2030";

»Plan zrbwnowaZzonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzy-

narodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym”;

dokumenty strategiczne, takie jak:

»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” (stan
na dzien 10 marca 2015 r.);

~Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan mo-
dernizacji 2020+";

~Zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-
20207

»Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewoddz-
twa Kujawsko-Pomorskiego”;

»Plan Zrébwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu To-
runskiego”;

»Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020” (CCI 2014PL16M20P002);

»Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w 2013 r.”

,Program Ochrony Srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewédztwa kujaw-
sko-pomorskiego na lata 2011-2014 z perspektywag na lata 2015-2018";

~Program ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na przekro-
czenie poziomdéw dopuszczalnych dla pytu PM10 oraz poziomu docelowego dla arsenu
oraz ze wzgledu na ozon”;

.Projekt Planu Dziatan Krotkoterminowych dla stref wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia wartosci docelowych
benzo(a)pirenu w powietrzu”;

~Strategia Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2012-2020";

~Strategia Rozwoju Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego”;

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego gminy tubianka

oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

Strategie Rozwoju Gminy tubianka na lata 2015-2023;

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy tubianka na lata 2014-2020;

sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze objetym planem;
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Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla gminy tubianka

stan Srodowiska w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim i wptyw transportu na Srodowi-
sko na obszarze objetym planem;

wymogi zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegolnosci
potrzeby osdb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

potrzeby wynikajgce z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich;

dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu Staty-
stycznego w Bydgoszczy, charakteryzujgce sytuacje demograficzng, gospodarczg i spo-
teczng obszaru objetego opracowaniem;

publikacje gospodarcze (branzowe);

ksigzki i podreczniki poswiecone tematyce publicznego transportu zbiorowego i polityce
transportowej;

strony internetowe.

W planie przywotano niektdre z wymienionych dokumentéw zrdédtowych, wskazujac

na zgodnosc¢ planu transportowego z ich wytycznymi.

1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym

transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego - zwany
w opracowaniu ,planem" lub ,planem transportowym” — dokument, o ktérym mowa
w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporza-
dzeniu ministra infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu planu rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego;
linia komunikacyjna — pofgczenie komunikacyjne na:

o sieci drég publicznych albo

o liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo

o akwenach morskich lub wodach $rédlgdowych
wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazeréw na liniach komuni-
kacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;
operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
przewozu osob, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyj-

nej okreslonej w umowie;
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» organizator publicznego transportu zbiorowego — witasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

= podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka podlegajgca kontroli wiasciwego
organu lokalnego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wtasciwego or-
ganu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;

= przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu 0sOb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w trans-
porcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu;

= przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-
zowych spotecznosci na danym obszarze;

* publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wy-
konywany w okreSlonych odstepach czasu i po okresSlonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

= rekompensata — Srodki pieniezne lub inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego;

» sie¢ komunikacyjna — ukfad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar dziatania or-
ganizatora publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

= umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego —
umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a operatorem publicz-
nego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go
do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej;

* zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajace na umozliwieniu
wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych $rod-
kéw transportu na obszarze wtasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

» zintegrowany wezet przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane $rodka
transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture, w szczegdl-
nosSci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow, systemy
informacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linia komunika-

cyjng lub siecig komunikacyjng;
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= zréwnowazony rozwdj publicznego transportu zbiorowego - proces rozwoju
trans-portu uwzgledniajagcy oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej
dostepnosci do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmierzajgcy do wykorzystywa-
nia réznych srodkdw transportu, a takze promujacy przyjazne dla Srodowiska i wyposa-
zone w nowoczesne rozwigzania techniczne srodki transportu;

= gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadu-
jacych, ktére zawarty stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek miedzygminny;
inne niz przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i mie-
dzywojewddzkie;

= komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo:
— miasta i gminy,
— miast, albo
— miast i gmin sasiadujgcych
jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego;

= powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin i nie-
wykraczajacy poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powia-
téw sasiadujacych, ktore zawarty stosowne porozumienie lub ktdére utworzyly zwigzek
powiatow; inne niz przewozy gminne, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie
i miedzywojewodzkie;

= powiatowo-gminne przewozy pasazerskie — przewdz osd6b w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych gmin i powiatdw,
ktdre utworzyly zwigzek powiatowo-gminny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, me-
tropolitalne, wojewodzkie i miedzywojewodzkie;

= metropolitalne przewozy pasazerskie — przew6z oséb w ramach publicznego trans-
portu zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku metropolitalnego; inne niz przewozy
gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie;

= wojewaddzkie przewozy pasazerskie — przew6z osob w ramach publicznego transpor-
tu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwoch powiatéw
i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa, a w przypadku linii komunikacyj-
nych w transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w wojewddztwie s3-

siednim, umozliwiajgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrdzy lub techniczne odwro-
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cenie biegu pociggu, oraz przewdz powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, po-
wiatowo-gminne, metropolitalne i miedzywojewddzkie;

 miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie — przew6z oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy wojewddztwa; inne niz
przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne i wojewddzkie.

= komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, niebedace komunika-
Cja miejska; komunikacja regionalna moze by¢ powiatowymi przewozami pasazerskimi,
powiatowo-gminnymi przewozami pasazerskimi, wojewddzkimi przewozami pasazerskimi

lub miedzywojewddzkimi przewozami pasazerskimi.

1.4. Konsultacje spoteczne

Niniejszy plan transportowy, jako akt prawa miejscowego, poddany zostanie konsulta-
cjom spotecznym?®. Ich celem bedzie poinformowanie spotecznoéci gminy ktubianka
o planowanych dziataniach przewidzianych do realizacji w ramach planu transportowego,
prezentacja planowanych rozwigzan inwestycyjnych i organizacyjnych w zakresie rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie im mozliwosci zgtoszenia ewentualnych
uwag i wskazania rozwigzan preferowanych.

Przeprowadzenie konsultacji zaplanowano zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 10
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Informacja o przygotowanym projekcie planu transportowego dla gminy tubianka, zo-
stanie opublikowana wraz z petnym tekstem dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej
gminy tubianka. Tekst planu wytozony zostanie réwniez do publicznego wgladu w formie

papierowej w siedzibie Urzedu Gminy tubianka.

2 Podstawa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych sa:

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r.;

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.;

Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.;

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.;

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

11



public
Pt “’ Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla gminy tubianka

2. Determinanty rozwoju sieci publicznego transportu

zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilno$¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi i spadkowi bezrobocia,
0 ogromnym wptywie na zréwnowazony rozwdj Unii Europejskiej. Wzrost mobilnosci realizo-
wany poprzez motoryzacje indywidualng skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk, zwigza-
nych przede wszystkim z niedostateczng przepustowoscig infrastruktury stuzgcej temu trans-
portowi i zanieczyszczeniem $rodowiska. W zwigzku z tym podejmuje sie dziatania majace na
celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do prywatnego samochodu osobowego spo-
sobdw przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korzystania z transportu zbiorowego.

Transport publiczny powinien by¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu na ich
sprawnosc fizyczng, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku) i inne ce-
chy. Zasada réwnego dostepu jest fundamentem dla tworzenia w Unii Europejskiej nowych
funkcji publicznych.

W Unii Europejskiej uwaza sie, ze podstawowe problemy ekologiczne zwigzane sg
z przewagq stosowania produktdw z ropy naftowej jako paliwa, co powoduje wzmozong emi-
sje CO,, zanieczyszczenie powietrza i nadmierny hatas. Transport jest jednym z trudniejszych
sektordw, jesli chodzi o kontrole emisji CO,. Pomimo postepu technicznego, wzrost natezenia
ruchu i sposdb jazdy w obszarach zurbanizowanych (ciggte ruszanie i zatrzymywanie sie),
stanowig coraz wieksze zrodto emisji CO, i tlenkéw azotu. Dzieki rozwigzaniom prawnym UE,
obnizajgcym limity emisji szkodliwych substancji dla nowych pojazddw, na przestrzeni ostat-
nich 15 lat (tj. od momentu przyjecia pierwszej normy EURO), zdotano w sumie ograniczy¢
emisje tlenku azotu i czastek statych o 30-40%. Nastgpito to pomimo wzrostu natezenia ru-
chu’. Szczegdlnie istotne jest ograniczenie emisji zanieczyszczen w rejonach ochrony zaso-
boéw przyrody oraz na obszarach, w ktérych wystepujg przekroczenia stezen dopuszczalnych.
W Unii Europejskiej stale popierane sg wszelkie formy rozwoju transportu elektrycznego,
szczegolnie torowego, niepowodujgcego emisji zanieczyszczen w granicach miasta.

W transporcie zbiorowym popierane jest wykorzystywanie systemow ITS (ang. Intelli-
gent Transportation Systems), zapewniajacych lepsze zarzadzanie flotg pojazddw i dodatko-
we ustugi dla pasazeréw. Zastosowanie systemu ITS pozwala na wzrost przepustowosci cig-

géw drogowych o 20-30%, a ma to niezwykle istotne znaczenie, poniewaz zazwyczaj mozli-

3 Zielona Ksiega W sprawie nowej kultury mobilnosci.., s. 9.
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wosci rozbudowy drég na obszarach miejskich sg bardzo ograniczone. Aktywne zarzadzanie
infrastrukturg transportu moze miec réwniez pozytywny wptyw na bezpieczenstwo i srodowi-
sko naturalne. ITS mdgtby znalez¢ zastosowanie przede wszystkim w zarzadzaniu sprawnymi
powigzaniami pomiedzy poszczegolnymi sieciami komunikacyjnymi, tgczacymi strefy miejskie
z podmiejskimi.

Aktualnie opracowywane zatozenia pespektywy finansowej Unii Europejskiej dla hory-
zontu finansowego 2014-2020 r., m.in. w ramach Strategii Europa 2020 (Strategia na rzecz
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu), zaktadajg
promowanie technologii ICT (teleinformatyki), zaawansowanych rozwigzan materiatowych,
bio- i nanotechnologii oraz zaawansowanych systemdw produkcji i przetwarzania, bezpiecz-
nego, czystego i ekologicznego procesu wytwarzania energii, a dla transportu zbiorowego —
inteligentnych, ekologicznych i zintegrowanych systeméw transportowych.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., ustanawiajgce wspdine przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy
finansowej 2014-2020, okresla dla wszystkich funduszy (EFSI — tzw. europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne), ze wszelkie cele osiggane bedg w sposdb zgodny z zasadg
zrownowazonego rozwoju oraz unijnym wspieraniem w celu zachowania, ochrony i poprawy
jakosci Srodowiska naturalnego. Wsréd celéw tematycznych oraz wspdinych ram strategicz-
nych wymienione zostaty w rozporzadzeniu m.in. promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej
oraz promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja.

W ramach celu tematycznego promowania zrownowazonego rozwoju transportu wy-
mieniono priorytet inwestycyjny: rozwdj i usprawnianie przyjaznych Srodowisku (w tym
0 obnizonej emisji hatasu i niskoemisyjnych) systemdéw transportu — w celu promowania
zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej oraz zwiekszenie mobilnosci — poprzez ta-
czenie weztdw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z wezlami
multimodalnymi. Warunkiem wsparcia jest opracowanie kompleksowego planu w zakresie
inwestycji transportowych — zgodnie z instytucyjng strukturg panstw cztonkowskich,
z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym. Planowane
inwestycje powinny wspiera¢ rozwdj infrastruktury oraz poprawiac fgcznosS¢ z kompleksowg
i bazowg siecig TEN-T.

W ramach celu tematycznego promowania wigczenia spotecznego, walki z ubostwem
i wszelkg dyskryminacja, wymieniono priorytet inwestycyjny: promowanie wigczenia spotecz-

nego — poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz
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wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich.

Rozporzadzenie okresla, ze umowa partnerstwa dla danego kraju cztonkowskiego za-
wieraC bedzie cate wsparcie z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI).
Umowa partnerstwa okresla zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspieranego
z EFSI oraz przedstawia gtdwne obszary priorytetowe i stosowane strategie makroregionalne.
Srodki wsparcia finansowego przyznawane dla poszczegolnych regiondéw beda przekazywane
w ramach realizacji krajowych programdw operacyjnych, ktére okreslg m.in. osie prioryteto-
we, priorytety inwestycyjne i cele szczegdtowe, oczekiwane rezultaty i instytucje zarzadzaja-
ca.

Podpisana przez Polske i Unie Europejskg Umowa Partnerstwa® okre$la strategie inter-
wengcji funduszy europejskich w latach 2014-2020, zgodng ze Strategig Europa 2000. Fundu-
sze europejskie, zgodnie z tg umowg, beda wspieraly realizacje celéw zdefiniowanych
w Strategii Rozwoju Kraju 2020, w tym w szczegdlnosci zwiekszanie spdjnosci terytorialnej.
W umowie przedstawiono szczegdtowg diagnoze aktualnej sytuacji w kraju dla identyfikacji
podstawowych problemdw, dla ktérych przewidywana jest interwencja funduszy europej-
skich, wspomagajgca ich rozwigzanie. Jednym z takich probleméw jest niewystarczajgca
spojnoS¢ spoteczna i terytorialna, a w tym niewystarczajgca dostepnos$¢ transportowa
w uktadzie krajowym i regionalnym.

Jako bariere rozwojowg w skali wojewddztw zdefiniowano niskg dostepnos$¢ komunika-
cyjng do miast wojewoddzkich oraz do miast subregionalnych, petnigcych wazne funkcje
w lokalnych rynkach pracy i ustug. Efektem niewystarczajgcego rozwoju infrastruktury trans-
portowej oraz niedostatecznej oferty systemu transportowego (w tym niedoboru w zakresie
publicznego transportu zbiorowego) sg utrudnienia w rozwoju terytorialnym miast i ich ob-
szarow funkcjonalnych, jak réwniez obszardw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancow do doébr i ustug. W ramach celéw tematycznych wskazanych w umowie, w celu
nr 7 proponuje sie promowanie zrownowazonego transportu oraz zwiekszenie mobilnosci
regionalnej — w celu zwiekszenia dostepnosci mniejszych osrodkéw miejskich i obszaréw ich
otaczajacych.

W ramach promowania zréwnowazonego transportu, za wazny element uznaje sie za-
pewnienie dostepnosci komunikacyjnej do najwazniejszych osrodkdw miejskich i ukierunko-

wanie wsparcia ha zwiekszenie udziatu transportu publicznego. Jako priorytet wskazuje sie

* Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju 2014.
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integracje obszaréw funkcjonalnych miast — poprzez wprowadzenie usprawnien z zakresu

multimodalnego transportu zbiorowego (kolej, tramwaj, metro i inny transport publiczny,

lotniska, systemy kierowania ruchem, obiekty ,parkuj i jedz”).

Jednym z podstawowych probleméw funkcjonowania miast i aglomeracji, jest niewy-
dolna infrastruktura transportowa, przyczyniajgca sie do wydiuzenia czasu przejazdu oraz
zwiekszajgca liczbe wypadkdw. Obecny standard przewozu osob znacznie odbiega od stan-
dardu wystepujacego w Europie Zachodniej, przez co zwieksza sie zattoczenie miast i obsza-
row podmiejskich oraz wzrasta emisja CO,, W zwigzku z tym, duzym wyzwaniem jest zapew-
nienie efektywnego systemu transportu publicznego na tych obszarach. Bez efektywnych
systemdw transportu zbiorowego — i ich integracji — coraz mniej opfacalny stanie sie dojazd
z miejscowosci podmiejskich, co w konsekwencji wptynie na konkurencyjnos¢ miast. Podob-
nie trudne bedzie spetnienie wymogow jakosci powietrza i zmniejszenia energochtonnosci
transportu.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 r. definiuje trzy cele odno-
szace sie do dziatalnosci transportowesj:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkdw miejskich Polski w przestrzeni euro-
pejskiej — poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu sprzyjajacej spojnosci
policentrycznej struktury systemu osadniczego.

2. Poprawe spdjnosci wewnetrznej kraju — poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw. Plan nawigzuje do tego celu Koncepcji —
poprzez okreSlenie dziatan prowadzacych do integracji regionalnej, aktywizacji terendéw
wiejskich i specjalizacji poszczegolnych obszardw.

3. Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych — poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Plan odnosi sie w tym za-
kresie do powigzan transportowych w ramach powiatu torunskiego oraz z innymi osrod-
kami miejskimi.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie® okredla cele polityki regionalnej oraz nowg role regiondw w ramach polityk krajowych.
W ramach tej strategii funkcjonuje system kontraktéw terytorialnych, koordynujgcych dziata-

nia regionow w skali kraju, w tym dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej infra-

> Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Warszawa,
lipiec 2010 r.

15



public
Pt Sconsutng Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla gminy kubianka

struktury transportowej i teleinformatycznej — w celu wspierania konkurencyjnosci spéjnosci
terytorialne;j.

Strategia definiuje, jako strategiczny cel szczegdétowy nr 1, wspomaganie wzrostu kon-
kurencyjnosci regionéw, a w ramach tego celu — dziatanie 1.2.1.: zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regiondw, a w nim — zwiekszenie mobilnosci wahadtowej. W ra-
mach celu szczegdtowego nr 2 — budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie margi-
nalizacji — zdefiniowano dziatanie 2.2.: wspieranie obszarédw wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancdw do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe, w ktérym pod
poz. 2.2.2. wymieniono ustugi transportowe.

Wskazanym kierunkiem dziatan jest m.in. budowa warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
procesdw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami o$rodkéw wo-
jewddzkich — na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potozone
w ich poblizu. Planuje sie wzmacnianie zdolno$ci absorpcyjnych w miastach subregionalnych
i powiatowych oraz w obszarach przylegtych. Dla skutecznej realizacji celéw, jako niezbedna
okresla sie poprawe dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewoddzkich i gtownych
osrodkéw miejskich oraz pomiedzy tymi osrodkami. Planuje sie petniejsze wykorzystanie po-
tencjatu rozwojowego osrodkdw subregionalnych.

W ,Krajowej Strategii...” przewiduje sie, ze obok rozbudowy infrastruktury kolejowej
i drogowej, podjete zostang dziatania zmierzajgce do wdrazania zintegrowanych rozwigzan
transportu multimodalnego oraz systeméw transportu zbiorowego, obejmujacych osrodki
subregionalne i lokalne oraz — w jak najwiekszym stopniu — obszary wiejskie. Duze znaczenie
strategia przywigzuje do uruchamiania statych potaczen komunikacji publicznej (w tym
szczegoblnie kolejowych) w obrebie regionu, zaktadajgcych skrdécenie czasu dojazdu oraz
wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa i komfortu podrézowania — dla stymulowania
i rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych.

Zwiekszanie dostepnosci transportowej dla obszaréw wiejskich, o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancéw do débr i ustug, zostanie osiggniete poprzez odwrdcenie trendéw po-
legajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego i poprzez popra-
we lokalnych systemoéw transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczyni sie to
do poprawy dostepu do edukacji oraz zwiekszania optacalnosci podejmowania pracy
w osrodkach subregionalnych i regionalnych przez mieszkafncdéw obszaréw peryferyjnych.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)°, jed-

nym z celéw jest zorganizowanie sprawnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkancow prze-

® Strategia przyjeta Uchwatg Rady Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 r.
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mieszczania 0sOb wewnatrz miasta oraz utatwienie przemieszczania sie do i z obszaréw ze-

wnetrznych.

W ramach tej strategii podejmowane beda m.in. dziatania zmierzajgce do:
promowania rozwigzan z zakresu integracji podsystemow transportowych;
integracji réznych gatezi transportu, poprzez wdrazanie systeméw intermodalnych (wezty
przesiadkowe, systemy ,parkuj i jedz”, itp.), wspolnych rozktadéw jazdy, jednolitych sys-
temow taryfowych i biletu waznego na wszystkie $rodki transportu u wszystkich prze-
woznikéw — w skali regiondw;
zwiekszenia mozliwosci przewozow Srodkami transportu szynowego na obszarach aglo-
meracji;
promowania innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez rozwijanie systemow
ITS, zapewniajgcych priorytet w ruchu drogowym Srodkom transportu publicznego;
promogji transportu najmniej zanieczyszczajgcego $rodowisko i efektywnego energetycz-
nie (naped elektryczny, gazowy, hybrydowy, ogniwa paliwowe itp.).

Podjete dziatania bedg zmierzaty do zmniejszania kongestii transportowej — poprzez:
zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie 0sob;
zintegrowanie transportu w miastach (tacznie z dojazdami podmiejskimi);
optymalizacje i integracje przewozéw miejskich oraz regionalnych systemoéw transportu
0s0b;
promocje ruchu pieszego i rowerowego;

wydzielanie w miastach stref o niskiej emisji spalin.

2.2, Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

~Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan moder-

nizacji 2020+" okreélita cztery priorytety rozwoju wojewddztwa do 2020 r.:

konkurencyjng gospodarke;
modernizacje przestrzeni miast i wsi;
silng metropolig;

nowoczesne spoteczenstwo.

W ramach realizacji priorytetu ,modernizacji przestrzeni miast i wsi” wyodrebniono

osrodki koncentrujgce funkcje powiatowe, majace kluczowe znaczenie dla rozwoju spotecz-

no-gospodarczego regionu, a wsrdd nich takze osrodki uzupetniajace siedziby powiatow,

7 ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+"
przyjeta uchwatg nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dn. 21.10.2013 r.
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do ktorych zaliczono miasto Chetmze. W dokumencie tym siedziby gmin wiejskich zaliczono
do kategorii obszaréw wiejskich wraz z lokalnymi oSrodkami rozwoju i wskazano, ze oczeki-
wang rolg i znaczeniem w rozwoju wojewodztwa bedzie dla nich aktywizacja spoteczno-
gospodarcza na poziomie lokalnym.

Jako podstawowy instrument interwencji wojewodztwa okreslono — dla o$rodkéw po-
wiatowych — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, oparte o budzet regionalny, a dla obsza-
row wiejskich — rozwdj lokalny, oparty m.in. o budzet krajowy i regionalny. Dziatania
na rzecz tych obszaréw majg zapewni¢ swobodng dostepnos¢ do Bydgoszczy i Torunia — jako
duzych rynkdéw pracy i osrodkdw ustug.

Dla realizacji potrzeb okreSlonych priorytetami zdefiniowano osiem celéw strategicz-
nych:

Gospodarka i miejsca pracy.

Dostepnosc¢ i spdjnosc.

Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi.
Innowacyjnosc.

Nowoczesny sektor rolno-spozywczy.
Bezpieczenstwo.

Sprawne zarzadzanie.

® N O U hA W=

Tozsamos¢ i dziedzictwo.

Cel strategiczny ,gospodarka i miejsca pracy” wyznacza zadania istotne dla wszystkich
priorytetow i jest dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego szczegdlnie wazny, z uwagi
na jedna z wyzszych w kraju stop bezrobocia. Gminy tubianka dotyczg w szczegdlnosci kate-
gorie interwencji: rozwdj przestrzeni inwestycyjnych w terenach przyweztowych, rozwoj in-
frastruktury technicznej dla potrzeb rozwoju gospodarczego oraz rozwdj turystyki.

Dziatania projektowane w ramach celu strategicznego ,dostepnoS¢ i spdjnos¢” maija
w ramach systemu transportowego zapewni¢ wiasciwg dostepno$¢ zewnetrzng i spojnosc
wewnetrzng wojewddztwa. Dla osrodkéw powiatowych zaktada sie zapewnienie dostepnosci
do siedziby wojewddztwa w czasie do 60 minut oraz zapewnienie dostepnosci do oSrodkow
podregionalnych i spdjnosci wewnetrznej w ramach powiatu. Dla obszaréw wiejskich zaktada
sie zapewnienie dostepnosci w czasie do 90 minut — w relacji do co najmniej jednego osrod-
ka wojewddzkiego oraz do siedziby powiatu. Strategia uznaje za szczegdlnie istotne odpo-
wiednie skomunikowanie weztéw autostradowych i drég ekspresowych z siecig drog woje-

wadzkich i powiatowych.
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Ponadto, zakfada sie dziatania na rzecz:

» poprawy stanu technicznego drdg wojewodzkich i powiatowych — dla zwiekszenia spdjno-
$ci wewnatrzregionalnej;
» drdg gminnych — zapewniajgcych dostep do weztéw przesiadkowych systemu ,,60/90”.

Dla transportu zbiorowego — w zakresie zwiekszenia dostepnosci — istotne znaczenie
bedzie miato wdroZzenie przez samorzad wojewddztwa zintegrowanego systemu regionalnego
transportu publicznego.

W Strategii wskazano takze znaczenie rozwoju lokalnych drog rowerowych oraz ciggéw
pieszo-rowerowych, istotnych dla codziennej mobilnosci oraz pozwalajgcych na dotarcie
do weztdw przesiadkowych transportu publicznego. Jako istotne zadanie dla usprawnienia
korzystania z transportu publicznego, wskazano konieczno$c¢ realizacji regionalnego systemu
informacji o rozktadach jazdy wszystkich przewoznikdw oraz specjalnej wspdinej polityki tary-
fowej.

Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci i spdjnosci transportowej wojewddztwa jest ko-
nieczne dla sprawnej realizacji pozostatych celdw strategicznych.

W dokumencie zdefiniowano takze obszary strategicznej interwencji w wojewodztwie,
do ktérych w szczegdlny sposdb bedzie adresowana polityka regionalna. Takimi wyznaczo-
nymi obszarami sg m.in. aglomeracje Bydgoszczy i Torunia, w ktérych zamierza sie prowa-
dzi¢ interwencje m.in. w zakresie rozwoju powigzan transportowych o charakterze aglomera-
cyjnym (zaréwno rozwoju sieci, jak i organizacji transportu publicznego) w relacjach do cen-
trow Bydgoszczy i/lub Torunia.

W Strategii planuje sie opracowanie szeregu programow, obejmujgcych istotne dla
rozwoju wojewddztwa zagadnienia, w tym Kujawsko-Pomorskiego Planu Komunikacji Drogo-
wej — definiujgcego ocene stanu i niezbedny zakres modernizacji systemu drég dla zapew-
nienia spojnosci wewnetrznej i dostepnosci zewnetrznej — oraz Planu Zréwnowazonego Roz-
woju Publicznego Transportu Zbiorowego — zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbio-
rowym.

Efektem podjetych dziatan ma by¢ m.in. zwiekszenie dostepnosci do miast wojewddz-
kich i powiatowych oraz zwiekszenie liczby pasazeréw korzystajgcych z publicznego transpor-
tu zbiorowego.

Zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, opracowane przez
Biuro Programowania Rozwoju Wojewddztwa, zaktadajg realizowanie polityki regionalnej
na czterech poziomach: wojewoddzkim (Bydgoszcz, Torun i ich obszary funkcjonalne), regio-
nalnym i subregionalnym (Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw z ich obszarami funkcjonal-

nymi), ponadlokalnym (powiatowym — obejmujacym miasta powiatowe i ich obszary funkcjo-

19



public
Pt Sconsit Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla gminy kubianka

nalne) oraz lokalnym — w ramach idei rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢ lo-
kalna.

Zaktada sie, ze poziom regionalny bedzie obejmowat obszar funkcjonalny dla wymie-
nionych miast, tj. obszar odpowiedniego powiatu oraz tych gmin poza granicami powiatu,
ktdre sg z miastem powigzane funkcjonalnie. Polityka regionalna realizowana bedzie w ra-
mach ZIT Regionalnego lub Subregionalnego — opracowanego analogicznie jak ZIT dla po-
ziomu wojewddzkiego.

Przyjmuje sie, ze poziom ponadlokalny bedzie obejmowat jeden powiat ziemski. Obszar
Lokalnej Aktywnosci, stuzacy trwatym rozwigzaniom zidentyfikowanych probleméw lokalnych,
moze obejmowal rejon wykraczajgcy poza granice jednego powiatu. Na kazdym poziomie
polityka regionalna realizowana bedzie w oparciu o opracowane strategie ZIT lub strategie
rozwoju, spojne ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz z krajowymi i wspdlnotowymi doku-
mentami strategicznymi i programowymi.

Elementem polityki regionalnej w wojewodztwie bedzie Fundusz Wsparcia, ktory ma
za zadanie wspieranie procesu eliminowania réznic pomiedzy miastami a gminami wojewddz-
twa oraz polityka miejska (a zwiaszcza realizowana przez samorzad wojewddztwa polityka
innowacyjnego rozwoju miast), polityka rewitalizacji, polityka metropolitalna i polityka rozwo-
ju obszaréw wiejskich. Zatozenia przewidujg takze podpisywanie Kontraktdw Regionalnych.

Narzedziem implementacji przyjetej strategii jest Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Program koncentruje sie ha wyznaczonych obsza-
rach strategicznej interwencji (OSI).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyznaczono nastepujgce OSI:

» aglomeracja Bydgoszczy i Torunia;

= zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopien wodny;

» Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa;

= Bory Tucholskie — strefa wykorzystywania potencjatéw endogenicznych pdtnocno-
zachodniej czesSci wojewodztwa;

= ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

» wzrost zatrudnienia;

» przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej czeSci wojewddztwa;

» polityka miejska i rewitalizacja miast;

» rozwdj uzdrowisk.

Polityka terytorialna realizowana bedzie w latach 2014-2020 w dwunastu osiach priory-
tetowych, w tym:

= osi priorytetowej 3 — efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie;
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= 0osi priorytetowej 5 — spdjnos¢ wewnetrzna i dostepno$¢ zewnetrzna regionu.

W ramach osi priorytetowej 3 okreSlono w programie cel tematyczny 4: wspieranie
przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, a w nim priorytet inwesty-
cyjny 4e: promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoridw,
w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie fagodzace na zmiany
klimatu.

Celem szczegdtowym w priorytecie inwestycyjnym 4e jest zwiekszone wykorzystanie
transportu publicznego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych. Realizacja celu szczegé-
towego przyczyni sie, poprzez zmiane schematéw mobilnosci miejskiej, do mobilnosci bar-
dziej zrownowazonej (zwiekszy udziat transportu publicznego i niezmotoryzowanego) oraz
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen powietrza, a co
za tym idzie — do poprawy stanu Srodowiska naturalnego.

Wskaznik rezultatu okreslono jako zwiekszenie liczby przewozéw pasazeréw komunika-
Cja miejskg na 1 mieszkanca obszardw miejskich — z wartosSci bazowej 138,19 do wartosci
docelowej 148,02. W ramach tego priorytetu inwestycyjnego planowane jest wsparcie roz-
woju systemdéw transportu zbiorowego, unowoczes$niania infrastruktury, integracji réznych
form transportu, rozwoj transportu szynowego lub z napedem alternatywnym oraz wsparcie
tworzenia inteligentnych systemdw transportowych, a takze dziatan majgcych za zadanie
utatwienie podrézy multimodalnych i zmniejszenie zattoczenia miast (polityka parkingowa,
buspasy, priorytety dla komunikacji publicznej, ograniczenie ruchu w centrach).

W ramach osi priorytetowej 5 zdefiniowano cel tematyczny 7: promowanie zréwnowa-
zonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infra-
struktury sieciowej. W ramach tego celu tematycznego ujeto w programie operacyjnym na-
stepujgce priorytety:

» 7b — zwiekszenie mobilnosci regionalnej, poprzez taczenie weztdw drugo- i trzeciorzed-
nych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi;

= 7c — rozwoj i usprawnienie przyjaznych Srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systeméw transportu, w tym $rodlgdowych drég wodnych i transportu
morskiego, portdw, potaczen multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych, w ce-
lu promowania zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej;

» 7d - rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych syste-

mow transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.
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Celem szczeg6towym priorytetu 7b jest zwiekszona dostepnos$¢ drogowa wojewodztwa.
Realizacja tego priorytetu inwestycyjnego ma za zadanie poprawe dostepnosci wewnatrzre-
gionalnej, a wsparciem bedg objete inwestycje gtdwnie w drogi wojewoddzkie.

Celem szczegdtowym priorytetu 7c jest spowolnienie spadku korzystania z transportu
publicznego przez mieszkancdw obszaréw pozamiejskich. Realizacja tego priorytetu uzupetni
potaczenia kolejowe w regionie oraz — poprzez zakup taboru autobusowego — zwiekszy do-
stepnos¢ do ustug przewozowych na obszarach o stabej dostepnosci do transportu kolejowe-
go.

Celem szczegotowym priorytetu 7d jest zwiekszona dostepnos¢ kolejowa regionu. Re-
alizacja priorytetu przyczyni sie do poprawy przepustowosci na odcinkach linii kolejowych

0 znaczeniu regionalnym i aglomeracyjnym.

2.3. Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny

Na potrzeby Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktore sg instrumentem
rozwoju terytorialnego w ramach regionalnych programoéw operacyjnych w perspektywie
finansowej 2014-2020, dokonano delimitacji obszaréw funkcjonalnych. Majg one na celu
zwiekszenie udziatu i zaangazowania partneréow lokalnych, w tym jednostek samorzadu tery-
torialnego w zarzadzaniu $rodkami polityki spéjnosci Unii Europejskiej, dedykowanymi dla
regionu.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim okreSlono jeden zwarty obszar funkcjonalny,
w skiad ktérego wchodzg Bydgoszcz i Torun oraz powigzane z nimi gminy, w tym gmina tu-
bianka. Z uwagi na to, ze rdzen obszaru sktada sie z dwdch miast — oddziatujgcych zaréwno
na siebie, jak i na otaczajacy obszar, wyznaczono tez dwa obszary funkcjonalne dla obu tych
miast. W skitad Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego weszty: miasto Torun, wszystkie gminy
powiatu torunskiego, atakze gmina Kowalewo Pomorskie z powiatu golubsko-
dobrzynskiego®.

Autorzy Strategii Rozwoju Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego w dziedzinie infra-
struktury transportowej wyznaczyli wsrdd celéw strategicznych m.in. ,Wieloobszarowy roz-
wdj transportu publicznego, w tym — integracje gmin oSciennych z systemem transportowym
Torunia” oraz ,Rewitalizacje kolei”. Wsrod celéw operacyjnych z punktu widzenia gminy tu-
bianka istotne sg: ,Rozwdj sieci potgczen miejskich i podmiejskich”, ,,Uspojnianie systemu

transportu publicznego”, a takze ,,Przywracanie znaczenia kolei jako $rodka transportu”.

8 Strategia Rozwoju Toruriskiego Obszaru Funkcjonalnego”, Deloitte, 2014 r.
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2.4. Projekty zwigzane z rozwojem transportu zbiorowego

w powiecie torunskim i gminie kubianka

Strategia Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2012-2020° wyznaczyta cel strategiczny
powiatu jako ,rozwdj przedsiebiorczosci i infrastruktury zapewniajgcy wysoka jako$¢ Zycia
mieszkancow powiatu”. Okres$lono do realizacji cele czastkowe, wsrdd ktdrych znalazlty sie
m.in.: ,Przestrzen powiatu przyjazna mieszkancom i inwestorom”, ,Powiat przyjazny rozwo-
jowi przedsiebiorczosci”, a takze ,Komunikacja spetniajgca oczekiwania mieszkancéw”.

W ramach wyznaczonego drzewa celdw pokazano strukture powigzan celdw i Srodkow
ich realizacji. Publicznego transportu zbiorowego dotyczy cel ,Przestrzen powiatu przyjazna
mieszkancom i inwestorom”, a w jego ramach — zadanie: ,Infrastruktura zabezpieczajgca
potrzeby mieszkancdw i inwestorow”. Jako $rodek realizacji wskazano tu funkcjonujacy zin-
tegrowany system transportu zbiorowego, drogowego i kolejowego. Ten sam Srodek powtd-
rzono jako narzedzie realizacji celu ,Komunikacja spetniajgca potrzeby mieszkancow”.

Harmonogram dziatan okreslit, ze wymienione wyzej dziatanie zwigzane ze zintegrowa-
nym systemem transportu zbiorowego, ma zostac zrealizowane w latach 2012-2020 ze $rod-
kéw budzetowych wojewddztwa, powiatu i gmin, a takze ze Srodkdédw pomocowych oraz
srodkéw przewoznikow kolejowych i zarzadcow. Jako jednostki odpowiedzialne za realizacje
dziatania wskazano wszystkie szczeble samorzadu — od zarzadu wojewddztwa, przez zarzad
powiatu, konczac na wadjtach i burmistrzu oraz Prezydencie Torunia. Wérdd miernikdw maja-
cych pokazywal stan realizacji strategii, nie wskazano jednak Zadnego zwigzanego
z transportem zbiorowym.

Gmina tubianka w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotychczas realizowata
tylko zadania zwigzane z wydaniem zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych —
zgodnie z ustawg o transporcie drogowym — oraz zadania finansowania przewozéw dzieci
do szkét.

~Strategia Rozwoju Gminy tubianka na lata 2015-2022” jako cel gtéwny wyznacza
zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy tubianka. Jednym z celdw szczegdto-
wych jest cel nr 2 ,Poprawa stanu infrastruktury technicznej”. W ramach tego celu wskazano
dziatanie nazwane ,Organizacja lokalnego transportu publicznego i zintegrowanie z siecig

podmiejskiej komunikacji publicznej”.

° Strategia Rozwoju Powiatu Toruriskiego na lata 2012-2020 przyjeta uchwata nr XV/87/2012 Rady
Powiatu Torunskiego z dnia 9 lutego 2012 r. i zmieniona uchwatg nr XXXVI/194/2013 Rady Powiatu
Torunskiego z dnia 7 listopada 2013 r.
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2.5. Zagospodarowanie przestrzenne gminy tubianka

Zagospodarowanie przestrzenne jest podstawowg determinantg ksztattowania sie po-
trzeb przewozowych. Lokalizacja funkcji gospodarczych, spotecznych, naukowych oraz miejsc
zamieszkania, kultury i rekreacji, decyduje o liczbie i kierunkach przewozow wystepujacych
w transporcie pasazerskim.

Niezaleznie od specyfiki poszczegélnych obszarédw zurbanizowanych, mozna wskazac
na pewne prawidtowosci we wzajemnym oddziatywaniu zagospodarowania przestrzennego
oraz funkcjonowania i rozwoju transportu publicznego:

» wysoka gesto$¢ zamieszkania wptywa nieznacznie na zmniejszenie Sredniej odlegtosci
podrdzy, jezeli nie wigze sie ze wzrostem kosztow podrdzy, podczas gdy wysoka gestosc¢
miejsc zatrudnienia jest dodatnio skorelowana ze $rednig odlegtoscig podrdzy;

» atrakcyjne miejsca (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lokalnym oto-
czeniu wptywajg na ograniczenia liczby podrozy jego mieszkancow;

» odlegtos$¢ podrozy mozna okresli¢ jako skorelowang z odlegtoscia do lokalnego centrum;

» polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wptywa na czestos¢ podrézy;

» udziat transportu zbiorowego w realizacji podrozy miejskich zalezy od gestosci zaludnie-
nia, zatrudnienia i wielko$ci obszaru zurbanizowanego;

» mieszanie funkcji, jako sposdb zagospodarowania obszaréw lokalnych, skraca odlegtos¢
podrézy — ma wiec pozytywny wplyw na wzrost znaczenia podrdzy pieszych i rowero-
wych.

Oddziatywanie zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe przed-

stawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Wplyw zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe
mieszkancow, ustalony na podstawie badan (projekt Transland)

Czynnik Obserwowany Rezultaty
wplyw na:
Wysoka gesto$¢ zaludnienia w potgczeniu z mieszanym
iy . zagospodarowaniem terenu prowadzi do krétszych po-
£z legt S . . . o
GQS'COS_C _ Odlegtosc podrozy drozy; wptyw ten jednak jest znacznie stabszy, jezeli
zaludnienia doliczy sie rdznice kosztéw podrézy
Czestos¢ podrdzy Nieznaczny wptyw lub brak wptywu
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Obserwowany

i |
Czynnik T Rezultaty
Gestos¢ zaludnienia powigzana jest wprost proporcjo-
Wybor nalnie z wykorzystaniem transportu zbiorowego
$rodka transportu i ujemnie skorelowana z wykorzystaniem samochodu

osobowego
Réwnowaga miedzy liczbg mieszkancéw a liczbg miejsc

Gestos¢ Odlegtos¢ pracy prowadzi do skrécenia czasu podrdzy; wystepuje

zatrudnienia podrézy zalezno$¢ miedzy istnieniem dzielnic jednofunkcyjnych

(centra zatrudnienia, sypialnie) a dtuzszymi podrézami

Gestos¢
zatrudnienia

Czestos¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Wybor
$rodka transportu

Wyzsza gestos¢ zatrudnienia zwigzana jest zwykle
z wiekszym wykorzystaniem transportu zbiorowego

Gestosé Dzielnice ,tradycyjne” charakteryzujg sie krétszymi po-

zagospodaro- Dtugosc¢ podrozy drozami niz dzielnice podmiejskie, zorientowane

wania prze- na wykorzystanie samochodu osobowego

strzennego Czestoé¢ podrézy | Nie stwierdzono wplywu

Gestos¢ .Tradycyjne” dzielnice charakteryzujg sie wyzszym

zagospodaro- Wybor udziatem transportu zbiorowego, rowerowego i piesze-

wania prze- $rodka transportu go; czynniki urbanistyczne maja jednak mniejsze zna-

strzennego czenie niz cechy spoteczno-ekonomiczne danej populagdji

‘s .. Odlegtos¢ do najwazniejszego miejsca pracy jest waz-
Dtugosc podrozy egrosc o ) J .g Jsca p , ,YJ .
nym czynnikiem determinujgcym odlegtos¢ podrozy
Lokalizacja Czestos¢ podrdzy Nie stwierdzono wptywu

Wybor
$rodka transportu

Silny wptyw na wykorzystanie transportu zbiorowego ma
odlegto$¢ dojscia do i z przystankéw

Wielkos$¢ miasta

Dtugosc¢ podrozy

Srednie odlegtosci podrézy sa najnizsze na duzych tere-
nach miejskich i najwyzsze w osadach wiejskich

Czestos¢ podrdzy

Nie stwierdzono wptywu

Wybor
$rodka transportu

Korzystanie z transportu zbiorowego jest najwyzsze
na duzych terenach miejskich i najnizsze w osadach
wiejskich

Zrodio: Transport a zagospodarowanie przestrzenne. European Commission 2003, s. 16-19, www.eu-
portal.net, dostep: 31.10.2015r.
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Na rysunku 1 zaprezentowano podziat administracyjny wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, uwzgledniajgcy poszczegdlne powiaty i gminy z wyznaczonymi granicami
aglomeracji.

Gmina tubianka lezy w powiecie torufiskim i zajmuje powierzchnie 84 km? Od potu-
dnia graniczy z gming tysomice, od wschodu — z gming Chetmza, od zachodu — z gming
Ztawie$ Wielka, a od pdtnocy z gminami Kijewo Krdlewskie i Unistaw lezagcymi w powiecie
chetminskim.

Siedziba wiadz gminy tubianka miesci sie w miejscowosci Lubianka.
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Legenda:

E granica wojewodztwa
E granice powiatdw
El granice gmin

E granica Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego

Rys. 1. Podzial administracyjny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zrodio: www.kujawsko-pomorskie.eu, dostep: 31.10.2015 r.
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Obszar gminy, pod wzgledem fizyczno-geograficznym, lezy w wiekszosci na obszarze
Pojezierza Chetminskiego. Potudniowy fragment gminy lezy w obrebie Kotliny Torunskiej.

Zgodnie z ustaleniami Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
sie€ osadniczg w wojewodztwie kujawsko-pomorskim tworzy osiem obszaréw o réznych uwa-
runkowaniach. Gmina tubianka zaliczona zostata do obszaru centralnego, ktory uznawany
jest za ,rdzen funkcjonalny” wojewddztwa i ma charakter wielofunkcyjny, z bardzo dobrze
rozwinietg przedsiebiorczoscig i duzym znaczeniem turystyki i rolnictwa. Charakter gminy
tubianka zostat okreslony jako wielofunkcyjny podmiejski.

W polityce przestrzennej wojewddztwa wyodrebniono cztery strefy, w tym dwie obej-
mujgce powiat torunski. Gmina tubianka zaliczona zostata do strefy centralnej — o wysokiej
aktywnosci gospodarczej. Gmina posiada bardzo silne zwigzki z Toruniem i wiasnie to miasto,
z uwagi na swoj potencjat, jest gtdwnym osrodkiem oddziatywania na jej obszar. Uzupetnia-
jacy osrodek, ze wzgledu na znaczacy potencjat w zakresie szkolnictwa Sredniego i leczenia
szpitalnego, stanowi Chetmza.

Na rysunku 2 przedstawiono podziat powiatu torunskiego na gminy i sotectwa.

powiat

powiat .. wabrzeski

chetminski

powiat
golubsko-dobrzynski

powiat
bydgoski

inowroctawski X powiat
. lipnowski

P granice powiatu

powiat

— ranice gmin aleksandrowski

granice sofectw

CIERPICE migjscowost

Rys. 2. Podziatl administracyjny powiatu torunskiego

Zrodto: www. powiattorunski.pl, dostep: 29.09.2016 r.
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Rys. 3. Podziat gminy tubianka na sotectwa

Zrodio: Urzad Gminy Lubianka.
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Gmina tubianka jest podstawowg jednostkg podziatu administracyjnego. Gmina sktada
sie z 14 wsi, a dzieli sie na jednostki pomocnicze — 12 sotectw: Bierzgtowo, Biskupice, Brach-
nowo, Debiny, tubianka, Pigza, Przeczno, Warszewice, Wybcz, Wybczyk, Wymystowo i Za-
mek Bierzgtowski. Najwiekszymi sotectwami sg tubianka (1576 mieszkafncdw) i Pigza (1211
mieszkancow). Do najmniejszych miejscowosci nalezg wsie Leszcz (153 mieszkancéw) lezacy
w sofectwie Pigza i Stomowo (60 mieszkancow) lezgce w sotectwie Bierzgtowo.

Wg danych GUS na dzien 31 grudnia 2015 r., liczba mieszkancéw gminy wynosita
6 775 0sdb, co przy powierzchni gminy wynoszacej 84 km? oznacza gesto$¢ zaludnienia 81
mieszkancow na km? Jest to gesto$¢ zaludnienia nizsza od $redniej w wojewddztwie
(116 mieszkancéw/km?), ale zblizona do $redniej w powiecie toruriskim (84 mieszkan-
cow/km?).

Gmina tubianka jest najmniejsza w powiecie torunskim pod wzgledem powierzchni.
Pod wzgledem liczby mieszkancdw plasuje sie na siddmym miejscu (mniej mieszkancéw jest
tylko w Wielkiej Nieszawce).

Uzytki rolne zajmujg 89,5% powierzchni gminy, a lasy tylko 5,4%. Tereny zurbanizo-
wane stanowig 4,0% obszaru gminy.

Funkcje gtdownego osrodka administracyjno-ustugowego petni miejscowos¢ tubianka,
stanowigca siedzibe gminy. Osrodkiem wspomagajgcym i uzupetniajgcym osrodek gminny
jest wies$ Pigza.

Obecnie gtdwng funkcjg na terenie gminy tubianka jest funkcja rolniczo-osadnicza.
Osrodkami osadniczymi, w ktorych nastgpit rozwdj osadnictwa mieszkaniowego oraz ustug
i funkcji produkcyjnej sg sotectwa Pigza, Warszewice i Zamek Bierzgtowski. W sotectwach
Biskupice, Brachnowo, Bierzgtowo i Wybcz przewaza funkcja zabudowy zagrodowej i miesz-
kaniowej. Pozostata czesci gminy przeznaczona jest pod produkcje rolnicza.

Na obszarze gminy wyraznie widoczne jest zjawisko suburbanizacji, czyli przenoszenia
sie mieszkancdw Torunia do miejscowosci podmiejskich.

Ze wzgledu na potozenie w bezposrednim sasiedztwie Torunia, gmina charakteryzuje
sie dobrg dostepnoscig komunikacyjng do tego oSrodka wojewddzkiego, ale takze i do Byd-
goszczy.

Na rysunku 4 przedstawiono mape gminy tubianka — z najwazniejszymi miejscowo-

$ciami, bedacymi potencjalnymi zrodtami ruchu w gminnych przewozach pasazerskich.
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powiat .
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Rys. 4. Najwieksze miejscowosci gminy tubianka

Zrodto: opracowanie whasne.
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Przez wojewddztwo kujawsko-pomorskie prowadzg dwa paneuropejskie korytarze
transportowe bazowej sieci TEN-T: Battyk — Adriatyk (odcinek Gdansk — Katowice) oraz Mo-
rze Pétnocne — Baltyk (odcinek Warszawa — Poznan)™. W ramach tej sieci funkcjonuje auto-
strada A1, taczaca Gdansk z Toruniem, todzig i aglomeracjg $laskg oraz autostrada A2, fa-
czaca Warszawe z todzig i Poznaniem — z odgatezieniem droga ekspresowg S5 do Gniezna,
aw przysztosci do Bydgoszczy i — przez Swiecie — do autostrady Al. Kolejowa sie¢ TEN-T
obejmuje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim linie kolejowe nr 3 i 131 jako sie¢ bazowaq
oraz nr 201 i 353 — jako sie¢ kompleksowa.

Przez obszar gminy tubianka nie prowadzi Zzadna linia kolejowa. Najblizsze stacje to
Chetmza i Unistaw.

W gminie tubianka znajduje sie facznie 207,6 km drdg, w tym 16 km drég wojewddz-
kich, 31,439 km drég powiatowych i 160,2 km drég gminnych’. 30,3% wszystkich drég po-
siada nawierzchnie bitumiczna.

Gtéwna osig uktadu drogowego gminy jest droga wojewddzka nr 553 (Torun — tubian-
ka — Wybcz), uktad uzupetniajg drogi wojewoddzkie nr 551 (Strzyzawa — Unistaw — Wybcz —
Chetmza — Wabrzezno) i 546 (Ztawie$s Wielka — Rzeczkowo — tubianka).

Powiatowy Zarzad Drég z siedzibg w Toruniu zarzgdza nastepujacy siecig drog powia-
towych na terenie gminy tubianka'?:
= 2005C: tubianka — Zamek Bierzgtowski — Czarne Btoto;
= 2015C: Siemon — Wybcz;
= 2016C: tubianka — Konczewice;

» 2017C: Biskupice — Wymystowo — Warszewice;
= 2018C: Biskupice — Brachnowo;
= 2019C: Chetmza — Bragchnowo — Pigza;
= 2020C: Brachnowo — Kowrdz;
» 2032C: Bierzgtowo — Zamek Bierzgtowski.
Przebieg drog wojewoddzkich (kolor zétty), powiatowych (kolor fioletowy) i gminnych

(kolor brgzowy) w gminie tubianka, przedstawiono na rysunku 5.

10 Zrédto: tent-t-corridor-map-2013.pdf, dostep: 31.10.2015 r.

11 Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Bydgosko-Torufskiego Obszaru Funkcjonalnego”.
2 \Wykaz drég powiatu torunskiego [http://www.bip.powiattorunski.pl/2670,wykaz-drog-powiatu-
torunskiego.html, dostep: 29.09.2016].
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Rys. 5. Przebieg drdg publicznych w gminie tubianka

Zrédto: Infostrada Kujaw i Pomorza, dostep: 29.09.2016 r.

Drogi powiatowe w zdecydowanej wiekszosci nie spetniajg wymaganych parametrow
technicznych. Szeroko$¢ jezdni waha sie od 3,2 m do 6,0 m, a pobocza majg szerokos¢
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od 0,5 do 1,5 m. Stan techniczny drdg jest bardzo zréznicowany. Kategorie drdg powiato-
wych posiadajg takze niektdre drogi o nawierzchni gruntowej®.

W granicach administracyjnych gminy tubianka znajduje sie 96 przystankéw autobu-
sowych. 29 przystankéw usytuowanych jest przy drogach gminnych, z kolei 44 przystankami
dysponuje samorzad powiatowy. 23 przystanki znajduja sie przy drogach wojewddzkich.

Przystanki w wiekszych miejscowosciach wyposazone sg w perony, niekiedy takze
w zatoki oraz czesto — przynajmniej w jednym kierunku jazdy — w wiaty lub zadaszenia, réz-
nych typdw. Nie wszystkie przystanki zapewniajg jednak pasazerom odpowiednie warunki
oczekiwania.

Na obszarze gminy nie ma zadnego dworca autobusowego. Najblizszy dworzec znajdu-
je sie w Toruniu — przy ul. Dabrowskiego 8 (nalezy do przewoznika — Arriva).

Na terenie gminy nie ma wyznaczonych stref ptatnego parkowania.

2.6. Czynniki demograficzne i motoryzacja

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., gmina tubianka zamieszkata byta przez 6 775
mieszkancow. O sytuacji demograficznej gminy $wiadczag zachodzace zmiany liczby
i struktury mieszkancdw oraz prognozy demograficzne na okres planistyczny. Zmiany liczby

mieszkancow w gminie tubianka w latach 2010-2015 przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Zmiana liczby mieszkancow gminy tubianka w latach 2010-2015

Rok Dynamika
Parametr 2015:2010
2010 2011 2012 2013 2014 2015 [%]

Liczba mieszkancow 6287| 6385 6496 6610 6690 6775 107,8
przyrost naturalny
na 1 000 mieszkancow >3 27 03 >/ 18 46
saldo migradj 107 81| 117 73 81 67 -
na pobyt staty

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Dane zawarte w tabeli 2 ilustrujg wzrost liczby mieszkancéw o 7,8% w ostatnich pieciu
latach. Utrzymuje sie wysoki przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji. Dla poréwnania
— w miescie Toruniu dynamika zmian liczby mieszkancéw w latach 2015:2010 wyniosta 98,8,

a przyrost naturalny w 2015 r. — 0,2. Saldo migracji osiggneto wartos¢ -216. Spadajaca liczba

13 Program poprawy bezpieczefistwa na drogach w powiecie toruriskim na lata 2016-2023.
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mieszkancow miasta i rosngca w gminie wiejskiej, wskazuje na proces suburbanizacji. Nalezy
przypuszczaé, ze proces ten bedzie nadal zachodzit.

Strukture ludnosci gminy tubianka, wg kryterium aktywnosci zawodowej, przedstawio-
no w tabeli 3. Dane zawarte w tej tabeli ilustrujg zmiane struktury aktywnosci zawodowej

mieszkancow gminy na przestrzeni ostatnich lat.

Tab. 3. Struktura ludnosci gminy tubianka w latach 2010-2015

Rok Dynamika
Segment mieszkancow w wieku 2015:2010
2010 2015 [%]
— przedprodukcyjnym 1524 1498 98,3
— produkcyjnym 3999 4 360 109,0
— poprodukcyjnym 764 917 120,0

Zrddto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W gminie tubianka w latach 2010-2015 zwiekszyta sie liczba mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (0 9%) i poprodukcyjnym (az o 20%), jednocze$nie spadta liczba najmiod-
szych mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym (o 1,7%). Podobna tendencja wzrostu licz-
by mieszkancow w wieku poprodukcyjnym zauwazalna jest w catej Polsce. Efektem tej ten-
dencji jest wzrost udziatu w przewozach oséb starszych, ktdre czesto nie uzywaja, albo nie
mogg uzywac samochodu osobowego do realizacji codziennych potrzeb przemieszczania sie.
W rezultacie, wzmaga sie wiec zapotrzebowanie na realizacje transportem publicznym prze-
wozow o charakterze socjalnym.

W strukturze wiekowej mieszkarnicdw gminy tubianka, przedstawionej na rysunku 6, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., 43% populacji stanowili mieszkaficy w wieku, w ktorym

przystugujg uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych.
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Rys. 6. Struktura wiekowa mieszkancow gminy tubianka
[% i liczba 0s6b] — stan na 31 grudnia 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

GUS przedstawia prognozy demograficzne w ujeciu statystycznym, obejmujacym po-
wiaty. Takie prognozy dla powiatu torunskiego, przedstawione w tabeli 4, zaktadajg utrzy-
manie i pogtebienie sie opisanych tendencji do 2025 r.

Liczba ludnosci powiatu torunskiego — wg nowej prognozy GUS przedstawionej
w grudniu 2014 r. — bedzie rosng¢ i w 2025 r. wyniesie 114 703 osoby. JednoczeSnie zmieni
sie struktura ludnosci miasta Chetmzy i gmin powiatu. Liczba oséb uczacych sie zmaleje
w miescie (o prawie 12%), za to wzrosnie na terenach wiejskich (o blisko 11%). Liczba 0s6b
w wieku produkcyjnym zmaleje w mieScie o ponad 8%, a w gminach wiejskich wzrosnie
o ponad 11%, skutkujgc w catym powiecie wzrostem o 8,5%. Najwieksze zmiany bedg doty-

czy¢ osbb starszych — w catym powiecie ich liczba wzro$nie, az 0 65,8%.
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Tab. 4. Prognozowana liczba ludnosci zamieszkujgcej powiat torunski

Liczba mieszkancow w poszczegéinych Dynamika zmian
Przedziat latach [%]
wiekowy
2013 2020 2025 2020/2013 2025/2013
Ludnos$¢ w miescie
0-6 1 057 906 852 85,7 80,6
7-18 1892 1788 1670 94,5 88,3
19-24 1196 970 855 81,1 71,5
25-64 8 782 8 580 8 059 97,7 91,8
65+ 2 009 2 565 3105 127,7 154,6
Razem 14 936 14 809 14 541 99,1 97,4
Ludnos$c¢ wiejska
0-6 7 483 7 201 7 316 96,2 97,8
7-18 13 097 14 282 14 530 109,0 110,9
19-24 7 450 6 662 7 087 89,4 95,1
25-64 50 156 54 080 55 883 107,8 111,4
65+ 9120 12 300 15 346 134,9 168,3
Razem 87 306 94 525 100 162 108,3 114,7
Ludnosc¢ ogotem

0-6 8 540 8 107 8 168 94,9 95,6
7-18 14 989 16 070 16 200 107,2 108,1
19-24 8 646 7 632 7 942 88,3 91,9
25-64 58 938 62 660 63 942 106,3 108,5
65+ 11 129 14 865 18 451 133,6 165,8
Razem 102 242 109 334 114 703 106,9 112,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie prognoz GUS.

Na rysunku 7 przedstawiono prognozowang strukture wiekowg mieszkancéw gmin po-

wiatu torunskiego w 2025 r.
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Rys. 7. Prognozowana struktura wiekowa mieszkancow powiatu
torunskiego w 2025 r. [% i tys. osob]

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystnie dla popytu na ustugi publicznego transportu zbiorowego ksztattujg sie
dane dotyczace wskaznikdw motoryzacji. W 2013 r. w powiecie torunskim, wg Wojewddzkie-
go Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, zarejestrowanych byto 50,6 tys. samochoddw oso-
bowych. Wskaznik motoryzacji wynidst 495 samochoddw osobowych na 1 000 mieszkancow.
Na koniec 2014 r. liczba zarejestrowanych samochoddéw osobowych wyniosta juz 52 656
Warto$¢ wskaznika motoryzacji osiggneta wiec 515 samochodéw na 1 000 mieszkancow.

Prognoza zaktada wzrost tych wartoéci, nawet do 14% w perspektywie roku 2035%.

2.7. Oswiata i czynniki spoteczne

W roku szkolnym 2016/2017 w gminie tubianka dziata tacznie 9 placowek oSwiatowych
(1 zespdt szkdt — ze szkotg podstawowg i gimnazjum, 3 szkoty podstawowe, 1 gimnazjum i 4
przedszkola lub punkty przedszkolne niepubliczne), do ktdrych uczeszcza 809 ucznidw i 100
przedszkolakow. Liczbe szkot i przedszkoli na obszarze gminy — wraz z liczbg uczeszczajgcych
do nich dzieci i uczniéw — przedstawiono w tabeli 5. W gminie tubianka nie wystepujg szkoty

Srednie i wyzsze.

1% dane Starostwa Powiatowego w Toruniu.
1> Studium Wykonalnoéci dla projektu pn.: ,Integracja systemu transportu miejskiego wraz z zakupem
taboru tramwajowego niskopodtogowego w Toruniu w ramach BiT-City”.
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Tab. 5. Liczba przedszkoli i szkot na obszarze objetym planem wraz z liczba

uczeszczajacych do nich dzieci i ucznidow — stan na 17 pazdziernika 2016 r.

Liczba
Rodzaj placowki o$wiatowej
placowek uczniow
Przedszkole lub punkt przedszkolny 4 100
Szkota podstawowa 4 567
Gimnazjum 2 132

Zrodio: Urzad Gminy Lubianka.

Stopa bezrobocia dla powiatu torunskiego, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., wynosita
16,1% — przy 13,3% w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, byta wiec wyraznie wyzsza
od przecietnej.

Gtéwne czynniki spoteczne, determinujgce ksztatt oferty przewozowej transportu pu-

blicznego w gminie tubianka, przedstawiono w tabeli 6.

Tab. 6. Czynniki spoteczne determinujace ksztait oferty przewozowej transportu
publicznego w gminie tubianka — stan na 31 grudnia 2015 r.

Bezrobocie Przecietne

Jednostka . ] Stopa miesieczne
administracyjna Pracujacy Liczba bezroboda wynagrodzenie

bezrobotnych [%] [zH]
Wojewodztwo 454 487 107 255 13,3 3 540,25
kujawsko-pomorskie

Powiat torunski 14 781 5 464 16,1 3 107,90
Gmina tubianka 647 259 - -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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2.8. Czynniki gospodarcze

W 2014 r. w strukturze podmiotéw gospodarczych dominowaty osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalnoS¢ gospodarczg (79% podmiotdw). Wsrod wszystkich podmiotéw gospodar-
czych, zdecydowang wiekszo$¢, tj. az 97%, stanowity przedsiebiorstwa prywatne.

Liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie tubianka, przedstawiono
w tabeli 7.

Dane GUS nie obejmujg mieszkancow pracujgcych na wiasny rachunek, np. w gospo-
darstwach rolnych, stad mata liczba podmiotéw gospodarczych w gminie, w ktdérej gtowny

udziat w dziatalnosci gospodarczej mieszkancéw majg indywidualne gospodarstwa rolne.

Tab. 7. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w gminie
tubianka — stan na 31 grudnia 2015 r.

Sektor prywatny
Ogoétem Sektor b Sk
publiczny e osoby spotki .
ogolem fizyczne handlowe inne
567 15 548 449 23 32

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Najwiecej podmiotéw gospodarczych prowadzito dziatalno$¢ w zakresie handlu, trans-
portu i ustug — prawie 65% oraz przemystu i budownictwa — blisko 30%. W tabeli 8 przed-

stawiono podmioty gospodarcze wg rodzaju dziatalnosci.

Tab. 8. Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie tubianka wg rodzaju
dziatalnosci — stan na 31 grudnia 2014 r.

, . . Przemyst Transport,
Ogotem Rolnictwo i rybactwo i budownictwo handel i ustugi
567 32 168 367

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W tabeli 9 przedstawiono podmioty gospodarcze ze wzgledu na wielkoS¢ zatrudnienia.
Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., okoto 96% firm stanowity podmioty zatrudniajgce
do 9 osdb. Przedsiebiorstwa mogace stanowic istotne Zrédto ruchu dla transportu zbiorowe-

go, a wiec zatrudniajgce powyzej 50 osob, stanowity zaledwie 0,4% catkowitej liczby firm.
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Do najwiekszych zaktadéw pracy na terenie gminy nalezg'®:

* Ambroszkiewicz i Beyger UNIMETALEX sp.j., Warszewice (recycling elementéw metalo-
wych);

» Transport i Gospodarka Magazynowa P.H. SEPPA s.c., Warszewice (systemy ekologiczne-
go pakowania);

= Spotdzielnia Kétek Rolniczych AGROMECH, tubianka (produkcja, transport i technika ma-
gazynowa);

= Rymoplast Polska sp. z 0.0., Przeczno (produkcja granulatu z folii);

= Operator Logistyczny Paliw Ptynnych sp. z 0.0. Baza Paliw Nr 11, Zamek Bierzgtowski;

= GS ,Samopomoc Chiopska”, Lubianka;

= PHU ,WESA” Aneta Krajewska, tubianka;

= Stacja Paliw ,AMA” sp.j., tubianka;

= Spétdzielnia Socjalna, Wybcz;

= BIMAR Marcin Banasik, Bragchnowo;

= SPLENDOR, Przeczno;

= Crystal sp. z 0.0., Pigza.

Tab. 9. Liczba podmiotéw gospodarczych w zaleznosci od liczby pracownikow
w gminie Ltubianka — stan na 31 grudnia 2014 r.

Ogoétem 0-9 10-49 50-249 pow. 250

567 546 19 2 -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2.9. Ochrona srodowiska naturalnego

Ochrona przyrody

Obszary chronionego krajobrazu to tereny wyrdzniajgce sie krajobrazowo, o zréznico-
wanych ekosystemach, wartosciowe w szczegdlnosci ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania
potrzeb zwigzanych z masowg turystyka i wypoczynkiem lub istniejgce — albo odtwarzane —
korytarze ekologiczne.

Obszar gminy tubianka nie obejmuje zadnych parkéw krajobrazowych. W gminie wy-
stepuje tylko jeden obszar chronionego krajobrazu: Strefy Krawedziowej Kotliny Torunskiej
(potudniowy obszar gminy). W gminie ma obszaréw sieci Natura 2000, ani rezerwatdw przy-

rody.

16 Strategia Rozwoju Gminy tubianka na lata 2015-2023", str. 33-34
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Rys. 8. Mapa obszarow chronionych na obszarze gminy tubianka

Zrodto: geoserwis.gdos.gov.pl, dostep: 30.09.2016 r.

Ochrona srodowiska

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy przeprowadza cykliczny
monitoring stanu zanieczyszczenia powietrza i dokonuje klasyfikacji poszczegdéinych obsza-
row wojewddztwa pod wzgledem poziomu zanieczyszczen. W wojewddztwie wyrdznia sie
cztery strefy, w ramach ktdrych prowadzona jest ocena stanu Srodowiska. Gmina tubianka,
wraz z catym powiatem torunskim, zalicza sie w wojewddztwie do strefy kujawsko-
pomorskiej (pozostate obejmujg aglomeracje bydgoska, miasto Torun i miasto Wioctawek).

Ocena jakosci powietrza na obszarze strefy kujawsko-pomorskiej wykazata przekrocze-
nie poziomu dopuszczalnego pod katem ochrony zdrowia — w przypadku pytu zawieszonego
PM10 i bezo(a)pirenu — strefe zaliczono do klasy C. Klasyfikacja pod katem ochrony roslin
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okazata sie korzystna — przyznano klase A. Poziomy zanieczyszczen powietrza dla celu dtugo-
terminowego przekroczone zostaty natomiast dla ozonu — w przypadku ochrony zdrowia
i ochrony roélin (klasa D2)".

W 2014 r. wykonano monitoring hatasu komunikacyjnego wzdtuz drogi wojewddzkiej
nr 551. Wyniki pomiarow wykazaty przekroczenia dopuszczalnego poziomu dzwieku
na wszystkich monitorowanych stanowiskach.

Na podstawie map akustycznych wykonanych na zlecenie Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Bydgoszczy w 2014 r. wskazano, ze najwieksze zagrozenie hatasem pochodzgcym z ruchu
drogowego dla okolicznych mieszkancéw wystepuje na odcinku tubianka — Lubicz. Najwiek-
sza liczba osdb (8 599) i lokali (1 903) narazona jest na hatas w zakresie 55-75 dB w porze
dziennej.

WIOS w Gdansku prowadzi rejestr zrédet promieniowania elektromagnetycznego i mo-
nitoring ich wysokosci. W 2014 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wyniki badan nie

wykazaty przekroczen dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku.

Zanieczyszczenie srodowiska powodowane przez publiczny transport zbiorowy

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska, wtasciwym rozwigzaniem jest takie planowanie
alokacji taboru, ktére w mozliwie najwiekszym stopniu ogranicza emisje zanieczyszczen wy-
twarzang przez Srodki transportu publicznego. W tym zakresie pozytywne rezultaty mozna
osiggnac¢ planujac zakup autobuséw wyposazonych w silniki o najwyzszej czystosci spalin —
catotygodniowo alokujac je na zadania przewozowe o najwiekszej liczbie wozokilometréw
i kierujac je na linie, obejmujgce w najwiekszym stopniu obszary miejskie.

Oddziatywanie na $rodowisko trakcji spalinowej w komunikacji miejskiej i regionalnej
zalezy od roku produkcji eksploatowanych pojazddéw. Autobusy najstarsze, w wieku ponad
14 lat (w 2000 r. wprowadzono norme EURO 3 — pierwszg obowigzkowg takze dla autobu-
sdéw), mogga nie spetnia zadnej z norm czystosci spalin — nawet przy najbardziej starannej

eksploatacji.

Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegdlnie chronione, a okre$lone w nim dziata-
nia dazg do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na srodowisko.
Plan nie wyznacza ram dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na $rodowisko. Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla

gminy tubianka nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko oraz na obszary

7 Informacja o stanie Srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 r., WIOS w Bydgosz-
czy.

42



public
Pt Sconsit Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla gminy kubianka

Natura 2000 (art. 46, ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko).

2.10. Zrédta ruchu

Przejazdy pasazerow z miejscowosci znajdujgcych sie w gminie tubianka mozna po-
dzieli¢ na:

» realizowane w granicach gminy;

= wykonywane do miejscowosci potozonych w innej gminie, ale znajdujgcej sie w granicach
powiatu torunskiego;

= wykonywane do miejscowosci potozonych w innych powiatach i wojewddztwach oraz
podrdze poza granice Polski.

Niezaleznie od zasiegu przejazddw realizowanych przez pasazerdw, przewozy pasazer-
skie w ramach publicznego transportu zbiorowego klasyfikowane sg na:

»= gminne — wykonywane w granicach gminy (lub zwigzku gmin) lub gminy i gmin sgsiadu-
jacych, ktore podpisaty porozumienie o wspdinej organizacji transportu zbiorowego;

» powiatowe — wykonywane w granicach co najmniej dwoch gmin i jednoczesnie w grani-
cach powiatu (lub zwigzku powiatéw) lub powiatu i powiatéw sgsiadujgcych, ktdre podpi-
saty porozumienie o wspolnej organizacji transportu zbiorowego;

» wojewodzkie — wykonywane w granicach co najmniej dwoch powiatéw i jednoczesnie
w granicach wojewddztwa (wyjatkiem sg przewozy kolejowe, ktére mogg odbywac sie
do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim, na ktérej mozliwe sg przesiadki lub tech-
niczne odwrdcenie biegu pociggu);

* miedzywojewddzkie — jesli przekraczana jest granica wojewodztwa;

» miedzynarodowe — jesli przekraczana jest granica Polski (z wyjatkiem przewozdw trans-
granicznych).

Po wejsciu w zycie od 1 stycznia 2016 r. modyfikacji ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, mozliwe jest rowniez zorganizowanie przewozow jako gminno-powiatowych —
przez zwigzek gmin (gminy) i powiatu (powiatéw).

Przejazdy na obszarze gminy ktubianka, niewykraczajgce poza obszar gminy, nie
w catym zakresie beda realizowane z wykorzystaniem gminnych przewozdw pasazerskich.
Pewna cze$¢ pasazerow korzystal bedzie z ustug przewoznikdéw realizujgcych powiatowe,

wojewddzkie, a nawet miedzywojewoddzkie przewozy pasazerskie.
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Zrédtami ruchu w gminnych przewozach pasazerskich w gminie Lubianka bedg wszyst-
kie miejsca obstugi mieszkancow o znaczeniu gminnym: miejsca pracy, instytucje, szkoty,
miejsca odpoczynku i rekreacji, osrodki handlowe, kulturalne, sportowe, itp.

Przewozy pasazerskie w ramach gminy tubianka stuzg takze pasazerom jako potacze-
nia przesiadkowe w powiatowych, wojewddzkich, miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich, dowozac do celu podrdzy pasazerow korzystajgcych jednoczesnie
z przewozdw pasazerskich w obrebie gminy i poza nia.

Ruch tranzytowy, majacy swoje zrédio poza gming, dotyczy zaréwno tranzytu osobo-
wego, towarowego, jak i podrozy realizowanych samochodami osobowymi. Ruch tranzytowy
w publicznym transporcie zbiorowym, w gminie tubianka realizowany jest drogami woje-
wodzkimi. Najwieksze natezenie tego ruchu wystepuje na ciggu komunikacyjnym Torun —
Unistaw i Chetmza — Unistaw.

Ruch zewnetrzny do i z gminy tubianka koncentruje sie na ciggach drég wojewddzkich,
w szczegodlnosci w kierunku Torunia. Waznymi kierunkami przemieszczania sie pasazerow sg
takze sasiednie gminy. Wiezbe ruchu w podrézach ponadpowiatowych w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim przedstawiono na rysunku 9.

Przemieszczenia pasazeréw w komunikacji ponadgminnej wewnatrz powiatu koncen-
trujg sie w dwdch kierunkach — do Chetmzy oraz do Torunia. Podréze wewnatrz gmin odby-
wane sg przede wszystkim do lokalnych osrodkéw gminnych, szkét i zakladow pracy. Naj-
wiekszy udziat w generowanym ruchu majg podrdze do i z miejsc nauki oraz pracy.

Placowki oswiatowe i zaktady pracy sg podstawowymi zrédtami ruchu wewnetrznego
i zewnetrznego w gminie objetej planem. W ruchu wewnetrznym w gminie bardzo wazna
role odgrywajq dojazdy dzieci do przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych. W gminie
tubianka placowki oSwiatowe zlokalizowane sg w tubiance przy ul. Chetminskiej 1 (zespot
szkdt), w Brachnowie przy ul. Gimnazjalnej 1 (gimnazjum) oraz w Pigzy (ul. Szkolna 14),
Warszewicach (ul. Zawiszy Czarnego 2) i Wybczu (ul. Konopnickiej 4) (szkoty podstawowe).

Wsrdd wazniejszych obiektdw i urzedow, stanowigcych generatory przewozow, wiek-
szo$¢ zlokalizowana jest poza gming — w miescie Toruniu.

W najblizszym czasie nie przewiduje sie zmian w lokalizacji obiektéw bedacych genera-
torami przewozoéw majacych istotny wptyw na zmiany popytu w publicznym transporcie zbio-

rowym.
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Rys. 9. Wiezba podrézy miedzypowiatowych publicznym transportem
zbiorowym na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego”, s. 39.

2.11. Plany zrownowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogtoszonymi planami zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla sa:

»Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddz-

. . . . . . . 18.
kie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym™*;

»Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa

m19

Kujawsko-Pomorskiego™”, zwany dalej planem wojewodzkim;

»Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Torun-

20

skiego™”, zwany dalej planem powiatowym.

8 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzy-
narodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym” ogtoszony Rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dn. 9.10.2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1151.

9 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego" uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Uchwatg nr LIII/818/14
zdn. 29.09.2014 r.

20 Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Toruriskiego"
uchwalony przez Rade Powiatu Torunskiego, uchwatg nr XVII/102/2016 z dnia 19.05.2016 r.
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Zgodnie z planem ministra ds. transportu, przewiduje sie, ze najbardziej prawdopo-
dobne zapotrzebowanie na przewozy kolejowe miedzywojewddzkie w 2020 r. wyniesie
55 min pasazeréw i 36,4 min pociggokm na rok. Oznacza to prognozowany wzrost przewo-
z6w w stosunku do 2010 r. odpowiednio 0 9,34 i 3,40%. Praca eksploatacyjna w przewozach
miedzywojewddzkich, objetych dofinansowaniem z budzetu pafstwa, wzro$nie do 40,907
min pociggokm w 2020 r. (wzrost w stosunku do 2012 r. 0 23,56%).

W planie krajowym ujeto potaczenia kolejowe prowadzace przez obszar powiatu torun-
skiego (por. rys. 10): Torun — Bydgoszcz, Torun — Wabrzezno — Itawa, Torun — Inowroctaw
i Torun — Wioctawek, a takze potaczenie Torun — Grudzigdz jako uzupetniajgce, tworzace
sie¢ skomunikowan. Zadna stacja na terenie powiatu torufiskiego nie zostata uznana za
punkt handlowy, ktdéry bytby objety skomunikowaniami. Najblizsza taka stacja to Torun
Gtéwny. Przez gmine tubianka nie przebiega zadna linia okreSlona w planie krajowym.

Plan transportowy okres$la mozliwe trzy warianty rozwoju przewozéw kolejowych: mi-
nimalny, maksymalny i najbardziej prawdopodobny.

W wariancie minimalnym, plan zaklada utrzymanie obecnej oferty przewozowej, bez
dalszego jej ograniczania. W wariantach najbardziej prawdopodobnym i maksymalnym, ofer-
ta w przewozach krajowych do 2015 r. zostanie rozszerzona o nowe potgczenia, ale na ob-
szarze objetym planem nie sg one przewidywane.

W krajowym planie transportowym przyjeto nastepujgce zasady realizacji poszczegol-
nych wariantdw w przewozach miedzywojewodzkich:

» dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (co najmniej 2 pary na dobe) pomiedzy
Warszawg i miastami wojewddzkimi;

» dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (co najmniej 2 pary na dobe) pomiedzy
najwiekszg liczbg miast wojewddzkich;

» dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (co najmniej 1 para na dobe w sezonie
i poza sezonem — w wybrane dni tygodnia) — w potaczeniach z miastami uzdrowiskowymi
i rekreacyjnymi;

= w przewozach miedzynarodowych — zapewnienie co najmniej 1 pary pociggdw na dobe
pomiedzy Warszawg a stolicami panstw sasiednich;

» dazenie do zapewnienia pofgczen pomiedzy stolicami wojewoddztw przygranicznych
a stolicami panstw sagsiednich — poprzez system skomunikowan.

W planie przyjeto, ze dla usprawnienia potgczen pomiedzy miastami wojewodzkimi
i miastami powyzej 100 tys. mieszkancéw, pozostali organizatorzy publicznego transportu

zbiorowego powinni uwzglednia¢ wymienione w planie relacje.
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pociagi migdzywojewédzkie objgte Planem

pociagi na wlasne ryzyko
realizujacego Plan (Ex, EIC oraz TLK w relacji Warszawa - Lodi)

pozostale pociagi o charakterze dalekobietnym (InterREGIO,
REGIOekspres oraz pociagi osobowe)

Rys. 10. Kolejowe potaczenia miedzywojewaddzkie funkcjonujace w ramach uzy-
tecznosci publicznej — stan na 22 maja 2012 r.

Zrodto: Plan zrdwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym. Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 22 maja 2012, s. 15.

»Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego”, przyjety przez Sejmik Wojewddztwa, okresla gtdwne cele i kierunki
rozwoju publicznego transportu zbiorowego do 2025 r. w przewozach o charakterze woje-
wodzkim.

Prognozy przewozowe w planie wojewddzkim opracowano dla trzech scenariuszy roz-
woju gospodarczego: regresyjnego, stabilizacyjnego i rozwojowego. Niezaleznie od przyjete-
go wariantu, analizy przeprowadzone w planie wojewddzkim wykazaty utrzymanie sie trendu
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spadkowego przewozéw w publicznym transporcie zbiorowym, spowodowanego gtéwnie ro-
sngcym poziomem motoryzacji indywidualnej.

Przedstawione w planie transportowym dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego linie ko-
lejowe sg strategiczne, podstawowe i uzupetniajgce, a autobusowe — tylko podstawowe
i uzupetniajace.

W przywotanym dokumencie zaplanowano:

» 22 linie kolejowe, w tym: 3 strategiczne, 12 podstawowych i 7 uzupetniajacych;
» 45 linii autobusowych, w tym: 22 podstawowe i 23 uzupetniajace.

Zaplanowany uktad sieci ma zapewniac przede wszystkim sprawne przemieszczanie sie
pasazerow ze stolic powiatow do miast wojewddzkich, pomiedzy stolicami powiatdéw oraz
pomiedzy waznymi oSrodkami ruchotwdrczymi.

W gminie tubianka zaplanowano 2 linie w potgczeniach autobusowych. W kategorii linii
podstawowych wyznaczono linie 117 relacji Torun — Swiecie, ktdra w wariancie B przebiegac
ma trasg przez R6zankowo, tubianke, Wybcz, Unistaw i Chetmno. Zalecana liczba to 26 kur-
séw na dobe (dla obu wariantdw). Z kolei jako linie uzupetniajgcg wyznaczono linie 201 rela-
cji Bydgoszcz — Chetmza, ktdra przebiega¢ ma trasg przez Dabrowe Chetminskg, Siemon,
Wybcz, tubianke i Warszewice, z zalecang liczbg 10 kurséw na dobe.

Na rysunku 11 przedstawiono ujete w planie wojewodzkim korytarze transportowe wo-
jewddzkich przewozoéw pasazerskich na obszarze gminy tubianka i powiatu torunskiego. Ko-
lorem fioletowym zaznaczono trasy linii kolejowych, niebieskim — trasy linii autobusowych,
a czerwonym — mozliwe korytarze powiatowych i gminnych przewozéw pasazerskich, zapew-

niajagce skomunikowanie z przewozami wojewddzkimi.
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Rys. 11. Planowane korytarze linii wojewoddzkich przewozow pasazerskich

w powiecie torunskim

Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, s. 85.

W planie wojewodzkim przyjeto, ze powigzania pomiedzy wojewddzkimi, powiatowymi
i gminnymi oraz miedzywojewddzkimi i miedzynarodowymi przewozami pasazerskimi, naste-
powac bedg w zintegrowanych weztach przesiadkowych — wyrdzniono 11 weztdéw strategicz-
nych, 26 podstawowych i 10 uzupetniajgcych. Na terenie gminy tubianka nie okreSlono zad-
nych weztéw przesiadkowych — najblizsze zlokalizowano w Toruniu i w Chetmzy.

Na rysunku 12 przedstawiono sie¢ komunikacyjng, na ktorej planowana jest realizacja

przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddzkich przewozach pasazerskich.
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Rys. 12. Mapa docelowej sieci komunikacyjnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, na ktorej planowane sg

wojewaddzkie przewozy pasazerskie o charakterze uzytecznosci publicznej

Zrodto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Zatacznik nr 5.

Wojewodzki plan transportowy zaktada powotanie Wojewddzkiego Zarzadu Transportu
oraz wdrozenie Zintegrowanej Bazy Danych Publicznego Transportu Zbiorowego. Plan prze-
widuje takze uruchomienie podsystemu ITS, internetowego serwisu informacyjnego oraz
serwisu sms.

W planie ustalono minimalne standardy wyposazenia przystankéw i zintegrowanych
weztow przesiadkowych oraz taboru wykorzystywanego w wojewddzkich przewozach pasa-
zerskich. W planie przewiduje sie wprowadzenie docelowo zintegrowanego biletu wojewddz-
kiego, w pierwszej kolejnosci na liniach BiT City — w ramach aglomeracji bydgosko-
torunskiej. W pierwszej fazie system ten objatby bilety okresowe.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, plany transportowe przygoto-
wywane przez organizatordw na roznych poziomach administracji, tworzg zhierarchizowany
uktad — plan nizszego rzedu uwzglednia postanowienia planu wyzszego rzedu. W szczegdlno-

ci, plan transportowy dla powiatu, musi uwzgledni¢ postanowienia planu transportowego
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uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a plan transportowy dla
gminy — postanowienia planu powiatowego.

Uchwalony ,,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla po-
wiatu torunskiego”, okresla gtéwne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowe-
go w przewozach o charakterze powiatowym.

Przewiduje sie, ze w okresie planowania (do 2025 r.) nastgpi wzrost realizacji podrézy
powiatowych komunikacjg autobusowg $rednio o ok. 4,7% (w tym na terenach wiejskich
0 6%). Prognoza oszacowana zostata na podstawie zmian demograficznych, wskaznika ru-
chliwosci oraz przewidywanego udziatu transportu publicznego w podziale zadan przewozo-
wych.

Zaplanowana sieC potgczen powiatowych o charakterze uzytecznosci publicznej obej-
muje 46 tras obejmujacych powiat, a takze fgczacych obszar powiatu z miastem Toruniem
(przewidywane jest zawarcie porozumienia z Toruniem jako powiatem grodzkim).

Trasy powiatowych linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zaprezen-
towano na rysunku 13. Wykaz linii przebiegajgcych przez teren gminy tubianka przedstawio-

no w tabeli.

Tab. 10. Linie powiatowych potlaczen autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej w powiecie torunskim przebiegajace przez gmine Lubianka

Nr Trasa linii

221 | Torun - Olek - Rézankowo - Swierczynki - Pigza - Brachnowo - Browina - Chetmza

Torun - Olek - Rézankowo - Swierczynki - Pigza - Brachnowo - Biskupice - Warszewice -

222 Konczewice - Chetmza

223 Torun - Olek - Rézankowo - Swierczynki - Pigza - tubianka - Biskupice - Warszewice - Kon-
czewice - Chetmza

294 Torun - Olek - Rézankowo - Swierczynki - Pigza - tubianka - Zamek Bierzgtowski - Bierzgto-

wo - tubianka - Biskupice - Wymystowo - Warszewice - Konczewice - Chetmza

Torun - Olek - Rézankowo - Swierczynki - Pigza - tubianka - Zamek Bierzgtowski - Bierzgto-
225 | wo - kazyn - Siemon - Cichoradz - Rzeczkowo - £azyn - Bierzgtowo - Zamek Bierzgtowski -
tubianka - Pigza - Swierczynki - Rézankowo - Olek - Torun

Torun - Olek - Rézankowo - Swierczynki - Pigza - tubianka - Zamek Bierzgtowski - Bierzgto-

226 WO - £3zyn - Rzeczkowo - Ztawie$ Mata - Ztawie$ Wielka

Torun - Olek - Rézankowo - Swierczynki - Pigza - tubianka - Zamek Bierzgtowski - Bierzgto-
227 | wo - tazyn - Siemon - Cichoradz - Rzeczkowo - Borek - Skludzewo - Borek - Rzeczkowo -
Ztawie$ Mata - Ztawie$ Wielka
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Nr

Trasa linii

232

Torun - Przysiek - Rozgarty - Gorsk - Zarosle Cienkie - Pedzewo - Ztawie$ Wielka - Ztawies$
Mata - Rzeczkowo - Borek - Skludzewo - Borek - Rzeczkowo - Cichoradz - Slemon - Wybczyk
- Wybcz - Debiny - Przeczno - tubianka - Pigza - Swierczynki - Rézankowo - Olek - Torur

233

Torun - Przysiek - Rozgarty - Gorsk - Zarosle Cienkie - Pedzewo - Ztawie$ Wielka - Ztawies$
Mata - Rzeczkowo - Borek - Skludzewo - Borek - Rzeczkowo - Cichoradz - SIemon - tazyn -
Bierzgtowo - tubianka - Biskupice - Warszewice - Konczewice - Chetmza

272

Struzal — Zegwirt — Grzywna — Kuczwaty — Grzywna — Chetmza — Pluskowesy — Zalesie —
Chetmza — Skape — Chetmza — Konczewice — Warszewice — Konczewice — Chetmza — Bielczy-
ny — Gtuchowo

277

Konczewice — Gtuchowo — Parowa Falecka — Windak — Bielczyny — Koficzewice — Bielczyny —
Chetmza — Browina — Konczewice — Bogustawki — Nawra — Bogustawki — Parowa Falecka —
Gtuchowo — Konczewice — Gluchowo — Parowa Falecka — Windak — Bielczyny — Konczewice —
Bielczyny — Chetmza — Browina — Koficzewice — Warszewice — Bogustawki — Nawra — Bogu-
stawski — Parowa Falecka — Gtuchowo — Windak — Bielczyny — Koficzewice — Bielczyny —
Chetmza — Browina — Konczewice — Warszewice — Bogustawski — Nawra — Bogustawski

281

tubianka — Zamek Bierzgtowski — tubianka — Pigza — Kowrdzek — Bragchnéwko — Kowréz —
Brachnowo — Pigza — tubianka

282

tubianka — Pigza — Brgchnowo — Kowrdz — Kowrdzek — Pigza — Leszcz — Pigza — Bragchnowo —
Browina — Brachndwko — Kowrdz — Kowrdzek — Pigza — tubianka

283

tubianka — Warszewice — Biskupice — Wymystowo — Bragchnowo — Browina — Warszewice -
Biskupice — tubianka — Wymystowo — Przeczno — tubianka — Biskupice — Wymystowo — War-
szewice — Biskupice — Wymystowo — Bragchnowo

284

tubianka — Przeczno — Wymystowo — Warszewice — Biskupice — tubianka — Biskupice —
Brachnowo — Biskupice — Warszewice — Biskupice — Brachnowo — Brachnéwko — Browina —
Brachnowo — tubianka

285

Chetmza — Konczewice — Warszewice — Wymystowo — Biskupice — tubianka — Bierzgtowo —
Zamek Bierzgtowski — tubianka

Zrédto: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu toruriskiego.
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Rys. 13. Trasy powiatowych przewozow pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej w powiecie torunskim

Zrédto: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla powiatu toruriskiego, zatgcznik nr 1,
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Struktura podrozy

Analizujac potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

» efektywny — fatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy sie przejazdami zrealizowanymi
w warunkach oferowanych przez organizatora komunikacji publicznej;

= potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, sktadajgcy sie dodatkowo z czesci
podrézy realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktdre
z roznych wzgleddw nie s3 realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
btedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentéow dotyczace ich
ewentualnych zachowan, mogg znaczgco réznic¢ sie od zachowan rzeczywistych — w zalezno-
$ci od warunkéw zmieniajacych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerow,
ktora staje sie podstawg do pdzniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatoze-
niu okreslonych parametrow jakosSciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych.
WielkoS¢ popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdinych okresach
tygodnia, nalezy analizowa¢ w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote
i W niedziele.

W 2013 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego wykonano ,Studium Transportowe
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na potrzeby planu zrownowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego”. W ramach opracowywania studium przeprowadzono badania
zachowan i preferencji transportowych mieszkancow wojewddztwa.

Do realizacji diugich podrozy (niepieszych) mieszkancy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wykorzystywali gtéwnie samochdd osobowy — w 51,5% w roli kierowcy
i w41,2% — w roli pasazera. Wykorzystanie transportu zbiorowego byto bardzo niewielkie —
tylko 7,3%, w tym transport kolejowy — 2,5%. Wsrdd podrdéznych korzystajgcych z transpor-
tu publicznego dominowaty osoby niedysponujgce samochodem osobowym — w segmencie
pasazeréw autobusow odsetek ten stanowit 82%, a w segmencie pasazerow kolei — 56%.
Okoto 41% pasazerdéw transportu zbiorowego nie posiadato tez prawa jazdy (pasazerowie
autobusdéw — 63%, pasazerowie kolei — 41%). Wybdr transportu zbiorowego nastepowat
wiec bardziej z koniecznosci, niz jako $wiadoma decyzja.

Wsrdd osob korzystajgcych z transportu indywidualnego, 38% nie wykazato jakichkol-

wiek checi zamiany wiasnego pojazdu na rzecz transportu publicznego, kolejne 26% zaprze-
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statoby korzystania z transportu indywidualnego woéwczas, gdyby nie dysponowato prawem
jazdy lub wtasnym samochodem — czyli ponad 60% ankietowanych wyraznie preferuje ko-
rzystanie z transportu indywidualnego. Jedynie 12% ankietowanych nie chciatoby zamieniac
transportu publicznego na samochdd osobowy.

Okolicznosci, ktdére mogtyby sktoni¢ ankietowanych do skorzystania z oferty transportu
publicznego, to: wyzszy standard podrézy (26% odpowiedzi), znaczne zwiekszenie regular-
nosci i punktualnosci (21%) oraz brak przesiadek (17%). Znamienna jest niska ranga ceny
i skrocenia czasu podrdzy (tylko odpowiednio 2,7 i 2,6% wskazan).

Osoby podrozujgce publicznym transportem zbiorowym, jako gtéwne powody korzysta-
nia z tego transportu wymieniaty: najmniejszy koszt podrézy (55% wskazan), mozliwosé
przejazddw ulgowych (36%), najkrotszy czas podrézy (35%) i brak samochodu lub prawa
jazdy (33%). Wskazywane byty jednak takze takie czynniki, jak brak sytuacji stresowej
(20%), poczucie bezpieczenstwa (15%) czy komfort podrozy (14%), co oznacza wybor
transportu publicznego przede wszystkim jako alternatywy wobec bezposredniego uczestnic-
twa w stresujgcej kongestii i warunkach ruchu na drogach.

Badania obejmujace tylko osobowe przewozy kolejowe w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim wykazaty, ze niemal 46% podrdzujgcych to osoby pracujgce, 28% — studendi,
a 14% - uczniowie. Zwraca uwage znaczny udziat oséb o ograniczonych zdolnosSciach ru-
chowych, stanowigcy 4% wszystkich podréznych. W przewozach autobusowych struktura
pasazeréw w przewozach wojewddzkich byta nieznacznie inna — 32% to osoby pracujace,
39% — uczniowie i 14% — studenci.

Gtéwnymi celami podrdzy kolejg byty: praca (37%), sprawy prywatne (30%) i nauka
28%). Podobne cele podrdzy wystgpity w przewozach autobusowych, ale w innej kolejnosci:
nauka (44%), cele prywatne (26%) i praca (23%).

W catej Polsce podziat zadan przewozowych w transporcie pozamiejskim wskazuje
na dominacje podrézy wykonywanych samochodami osobowymi. W ciggu ostatnich 20 lat
przewdz pasazeréw transportem publicznym na liniach pozamiejskich zmalat niemal cztero-
krotnie. W ciggu ostatnich pietnastu lat liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych —
zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — wzrosta ponad dwukrotnie.
Niemal co drugi mieszkaniec wojewddztwa jest posiadaczem samochodu osobowego. Samo-
chody osobowe sg nie tylko ucigzliwe z powodu wiekszego zanieczyszczenia Srodowiska pro-
duktami spalania paliw, czy hatasem, ale zajmujg takZze okoto dziesie¢ razy wiecej miejsca na
drodze niz transport publiczny i wymagaja jeszcze wiekszej powierzchni parkingowej.

Zmniejszanie sie udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich jest, nie-

stety, powodem statego pogarszania sie mobilnosci oséb o ograniczonej sprawnosci rucho-
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wej, 0sdb mtodych niemogacych jeszcze posiadac prawa jazdy oraz oséb ubogich, nieposia-
dajgcych samochodu osobowego. Ciggte ograniczanie oferty komercyjnych przewozéw pasa-
zerskich w transporcie publicznym, przy braku takich przewozéw samorzadowych, powoduje
zwiekszanie zakresu wykluczenia spotecznego, z ktérym to zjawiskiem wszystkie samorzady
powinny walczyc.

Zwiekszajgca sie rola socjalna transportu publicznego wymaga innego spojrzenia na
stosowany tabor, utatwienia dla pasazeréw czy dostepnos¢ informacji o transporcie publicz-
nym. Podniesienie standardu obstugi, poprawa punktualnosci i dostosowanie godzin kurso-
wania do potrzeb pasazeréw, zachecg przynajmniej cze$¢ dotychczasowych uzytkownikéw
samochoddw osobowych do skorzystania z oferty transportu publicznego i zmniejszenia po-

ziomu kongestii na drogach.

3.2. Prognoza popytu

Popyt na przewozy komunikacjg zbiorowg w gminie tubianka bedzie sie ksztattowat
pod wptywem nastepujacych czynnikow:

» liczby i struktury mieszkancéw poszczegdinych miejscowosci objetych obstugg komunika-
cyjng;

» liczby samochodéw osobowych;

» ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancéw;

» poziomu przecietnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i cen biletéw;

» jakos$ci oferowanych ustug transportu zbiorowego, zwtaszcza czestotliwosci i godzin kur-
sowania;

» wielkosci oferty przewozowej, przede wszystkim w zakresie dostepnosci potgczen;

» dostepnosci parkingdw i wysokosci ewentualnych optat za parkowanie samochodéw oso-
bowych.

Z uwagi na stale rosngce wykorzystanie w podrdzach samochodéw osobowych, oddzia-
tywanie na popyt wymaga podjecia przez organizatorow transportu publicznego odpowied-
nich dziatan — zaréwno w ujeciu funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty prze-
wozowej powinny obejmowac dostosowanie do potrzeb mieszkancow jej poszczegdinych
elementdw, identyfikowanych jako postulaty przewozowe. Jak wynika z przeprowadzonych
badan marketingowych, do gtdwnych postulatéw przewozowych zgtaszanych pod adresem
komunikacji zbiorowej zalicza sie: zwiekszenie czestotliwosci (liczby potgczen), przy dogod-
nych dla mieszkancéw godzinach kursowania (obejmujacych mozliwie szeroki zakres godzi-

nowy).
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W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa komunikacji zbiorowej powinna stanowic
mix pieciu elementow: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, informaciji i reklamy, gwaran-
tujacych jej odpowiednie dostosowanie do potrzeb pasazerow.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwtaszcza stwarzajgca coraz lepsze warunki
do podrdézowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmniejszenie popytu w pasa-
zerskim transporcie zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej
polityki, w celu osiggniecia rownowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi
a komunikacjg zbiorowa. Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest
ksztattowanie pozadanego podziatu zadan przewozowych.

Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego, podziat za-
dan przewozowych na obszarach pozamiejskich powinien ksztattowac sie w proporcji: 25-
30% transport publiczny i 70-75% transport indywidualny. Cel ten mozna osiggngc¢ tylko
poprzez odpowiednie dostosowanie oferty ustug transportu publicznego do wystepujacych
w tym zakresie potrzeb pasazeréw. Jak wynika z badan przeprowadzonych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w zwigzku z opracowywaniem planu transportowego, podziat zadan
odbiega od oczekiwanego, gdyz az 82% podrdzy odbywano samochodami osobowymi.

Analizujac przewidywany wptyw czynnikdw zewnetrznych na popyt na ustugi komuni-
kacji zbiorowej w gminie tubianka, nalezy wzig¢ pod uwage tendencje demograficzng, zakta-
dajacg — wg GUS — wzrost liczby mieszkafncdw gminy (o okoto 6% do 2025 r.). Prognozy
GUS przewidujg spadek liczby mieszkancow w miescie Toruniu, przy jednoczesnym wzroscie
liczby mieszkancow w gminie wiejskiej. Spowoduje to zwiekszenie liczby podrézy odbywa-
nych do i z Torunia.

Gminne podrdze publiczng komunikacjg autobusowg odbywac sie beda autobusowag
komunikacjg komercyjna, powiatowymi i wojewddzkimi przewozami autobusowymi oraz
gminng komunikacjg autobusowa — organizowang przez gmine.

Niekorzystny wptyw na popyt na ustugi transportu zbiorowego bedzie mie¢ prognozo-
wany rozwdj motoryzacji indywidualnej. Ewentualne nieuruchomienie gminnych przewozéw
pasazerskich na obszarze gminy tubianka, przy ciaglym wzroscie udziatu przewozow indywi-
dualnych, bedzie skutkowato silnym ograniczaniem zakresu funkcjonowania komunikacji pu-
blicznej.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewo-
zach, ale i wzmocnienia tendencji przenoszenia sie pasazerow z transportu indywidualnego
do zbiorowego. Dziatania te bedg wymagaty poprawy parametrow oferty przewozowej — za-

rowno w zakresie ilosciowym (liczba kurséw i wozokilometrow), jak i jakosciowym (dogodne
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godziny potfaczen, standard ustug i taboru). Bez podjecia tych dziata, nalezy sie liczy¢
ze zmniejszeniem podrézy odbywanych transportem publicznym w gminie tubianka —
W wymiarze nie mniejszym niz o dalsze 15% w okresie planistycznym w stosunku do stanu
obecnego.

Wyniki badan marketingowych wskazujg na korelacje wzrostu dostepnosci i czestotli-
wosci kursowania pojazdoéw transportu zbiorowego z wielkoscig popytu. Wzrost dostepnosci
(nowe trasy, wieksza gestos¢ przystankdw) skutkuje najczesciej okreSlonym wzrostem popy-
tu. Wskazniki elastycznosci wskazujg, ze np. zmniejszenie odlegtosci do przystanku charakte-
ryzuje sie stopg elastycznosci na poziomie -0,5, co oznacza, ze skrocenie odlegtosci dojscia
do miejsca $wiadczenia ustug komunikacji zbiorowej o 10% moze spowodowac wzrost popy-
tu 0 5%?>'. Wzrost czestotliwosci kursowania takze prowadzi do zwiekszenia popytu.

Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest prze-
ciwdziatanie trendowi zmniejszania sie liczby pasazerédw — poprzez ksztattowanie atrakcyjnej
z punktu widzenia pasazerdw oferty przewozowej komunikacji zbiorowej w gminie tubianka,
a w rezultacie — osiggniecie trendu zmniejszania sie poziomu kongestii drogowej i poprawy

warunkdéw zycia mieszkancow.

3.3. Prognoza podazy

W powiecie torunskim, ze wzgledu na jego specyfike (powiat ziemski otaczajgcy miasto
Torun — na prawach powiatu), wiekszo$¢ podrézy odbywa sie potgczeniami o charakterze
ponadpowiatowym (wojewddzkim), a przewozy gminne i powiatowe stanowig jedynie uzu-
petnienie sieci potaczen ponadpowiatowych. Na terenie gminy tubianka funkcjonujg wszyst-
kie te rodzaje przewozow. W tabeli 11 przedstawiono wykaz gminnych linii komunikacyjnych

— funkcjonujacych na podstawie zezwolen wydanych przez Wéjta Gminy tubianka.

21 por, A. Rudnicki: Jakos¢ komunikacji miejskiej, Wydawnictwo SITK, Krakéw 1999.
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Tab. 11. Polaczenia wewnatrzgminne wykonywane na podstawie zezwolen

wydanych przez Wéjta Gminy Ltubianka — stan na 30 wrzesnia 2016 r.

Nr linii

Relacja

Przewoznik

Liczba

kursow

w dni powszednie

nauki
szkolnej

wolne
od nauki
szkolnej

24103

tubianka — Zamek Bierzgtowski — Bierzgtowo
— Stomowo — Bierzgtowo — tubianka — Pigza -
tubianka

Arriva Torun

24104

tubianka — Debiny — Wybczyk — Wybcz —
Debiny — Przeczno — tubianka — Leszcz —
Pigza — Brachnowo — Pigza — tubianka

Arriva Torun

24106

tubianka — Biskupice — Wymystowo — Prze-
czno — Debiny — Wybcz — Wybczyk — Debiny —
tubianka

Arriva Torun

24107

tubianka — Zamek Bierzgtowski — Bierzgtowo
— Stomowo — tubianka — Pigza — Brachnowo
— Pigza — Leszcz - tubianka — Bragchnowo

Arriva Torun

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie rozktadéw jazdy.

Sie€ potgczen obejmuje takze linie tgczace gmine z Toruniem oraz innymi miejscowo-

$ciami na terenie powiatu torunskiego i poza nim. W tabeli 12 przedstawiono potaczenia au-

tobusowe realizowane z przystanku tubianka I w centrum gminy. Zezwolenia na wykonywa-

nie przewozow na tych liniach wydali Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Sta-

rosta Torunski lub Prezydent Miasta Torunia.

Tab. 12. Polaczenia z gminy tubianka do innych miejscowosci — stan na 30 wrze-
$nia 2016 r.

Kierunek Przez Liczba kurséw Przewoznik
Chetmno Unistaw, Kijewo Krdl. 4 Arriva Torun
Chetmno Unistaw, Plutowo 2 Arriva Torun
Chetmno Czarze, Kokocko, Katdus 1 Arriva Torun
Chetmza Wymystowo 2 Arriva Torun
Chetmza Warszewice 2 Arriva Torun
Siemon - 5 Arriva Torun
Stablewice - 2 Arriva Torun
Stablewice Unistaw 2 Arriva Torun
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Kierunek Przez Liczba kurséw Przewoznik

Stablewice Wybczyk, Unistaw 3 Arriva Torun

Swiecie Unistaw, Kijewo Krdl., Chetmno 3 Arriva Torun

Swiecie Unistaw, Ptlutowo, Chetmno 1 Arriva Torun

Torun Rézankowo 56 Arriva Torun

Torun Warszewice, Chetmza, Lysomice 1 Arriva Torun

Toruh Siemon, Rzecz.kovxllg, Zamek Bierz- 1 Artiva Toruth
gtowski, Rézankowo

Toruh Siemon, Skludzewo{ Ztawies Wielka, 1 Artiva Toruth

Przysiek

Unistaw - 22 Arriva Torun

Unistaw Wybczyk 3 Arriva Torun

Zamek Bierzgtowski - 1 Arriva Torun

Zamek Bierzgtowski Siemon, Rzeczkowo 1 Arriva Torun

Ztawie$ Wielka Siemon 1 Arriva Torun

Ztawies Wielka Siemon, Skludzewo 2 Arriva Torun

Zrédto: e-podroznik.pl, dostep: 30.09.2016 r.

Potrzeba uruchomienia gminnych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej wystepuje w odniesieniu do potgczen miejscowosci na terenie gminy, m.in. dla
zapewnienia mozliwosci dojazdu transportem publicznym pomiedzy mniejszymi miejscowo-
$ciami, ktdre nie sg potozone przy trasach przelotowych. Potgczenia takie powinny by¢ orga-
nizowane takze w celu zapewnienia mozliwosci dojazdu dzieci i mtodziezy do szkot.

Przy wyznaczaniu tras linii organizowanych przez gmine konieczna jest wspotpraca
gminy z powiatem, poniewaz alternatywg dla uruchamiania wtasnych potaczen jest rozsze-
rzanie zasiegu komunikacji powiatowej. Nie wyklucza sie wéwczas udziatu gminy we wspoifi-
nansowaniu komunikacji powiatowej o charakterze uzytecznosci publicznej — w zakresie,
w ktorym komunikacja ta zaspokajal bedzie potrzeby mieszkancéw w zakresie gminnych
przewozow pasazerskich.

Majgc na uwadze nowelizacje ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktora wej-
dzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.*?, bierze sie pod uwage mozliwo$¢ utworzenia zwigz-

ku powiatowo-gminnego przez powiat torunski i ewentualne zainteresowane gminy. Umozli-

22 ystawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z dnia 28 lipca 2015 r., poz. 1045).
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marcin gromadzki

witoby to wspotdziatanie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie organi-
zacji sieci potgczen uzytecznosci publicznej. W przypadku powotania takiego zwigzku
i uczestnictwa w nim gminy tubianka, niniejszy plan transportowy stanie sie czeScig planu

transportowego dla obszaru utworzonego zwigzku.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Charakterystyka istniejacej sieci

Aktualnie sie¢ transportu publicznego w gminie tubianka, to:
= pofaczenia autobusowe w ramach wojewddzkich i powiatowych przewozéw pasazerskich;
» sie¢ komunikacji komercyjnej;
= sieC linii uzupetniajgcych organizowanych przez gmine (dowozy dzieci do szkot).

Zdecydowana wiekszos¢ funkcjonujgcych na obszarze gminy linii autobusowych ma
charakter przewozéw wojewddzkich, a funkcje przewozéw powiatowych i gminnych wypetnia
na krétkich odcinkach — pomiedzy miejscowosciami w granicach powiatu lub gminy. Ich pod-
stawowym zadaniem jest umozliwienie dojazdu do Torunia. Pozostate potaczenia majg cha-
rakter uzupetniajgcy i stuzg gtownie dowozeniu dzieci do szkét podstawowych i gimnazjal-
nych w poszczegdlnych miejscowosciach.

Istotnym elementem w realizacji podrdzy i determinantg wyboru $rodka transportu,
jest czas, ktory nalezy na te podrdz przeznaczy¢. Czas dojazdu samochodem osobowym jest
zdecydowanie krétszy niz komunikacjg zbiorowg. W przypadku gmin powiatu torunskiego
réznice sg znaczne, nawet dwukrotne. Niska czestotliwo$¢ kursowania komunikacji publicznej
w wiekszosci relacji decyduje o wyborze dojazdu samochodem osobowym — o najwiekszym
stopniu dostepno$ci w danym momencie czasowym.

Tabor autobusowy, zgtoszony do wykonywania krajowego transportu drogowego przez
najwiekszego przewoznika, obstugujgcego zdecydowang wiekszos¢ linii na terenie gminy,
czyli Arriva Sp. z 0.0. Oddziat w Toruniu, stanowi ok. 90 autobuséw — kursujacych na réz-
nych liniach, w tym na terenie gminy tubianka. Przecietny eksploatowany autobus miat w
2015 roku 13,2 roku oraz 60 miejsc. Na liniach powiatowych i gminnych nie kursowat wéw-
czas zaden autobus niskopodtogowy. Eksploatowany tabor nie jest najwyzszej jakosci — do-
minujg autobusy w do$¢ zaawansowanym wieku (3 autobusy miaty nawet 25 lub wiecej lat),
niedostosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych i czesto niespetniajgce zadnych norm
czystosci spalin. Niektore autobusy zostaty zakupione jako uzywane od innych przedsie-

biorstw w kraju i za granica.

4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Przyjmuje sie, ze przewozy gminne o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢

organizowane wszedzie tam, gdzie konieczne jest zapewnienie mieszkaicom minimalnej do-
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stepnosci transportowej. Gminne przewozy pasazerskie powinny by¢ réwniez zintegrowane
z powiatowymi i wojewddzkimi przewozami pasazerskimi. Trasy linii uzytecznosci publicznej
powinny by¢ zatem prowadzone tak, aby zapewni¢ minimalng dostepno$¢ transportowg dla
miejscowosci lezagcych poza gtdwnymi trasami przelotowymi, w tym potgczenia pomiedzy
osrodkiem gminnym, a miastem powiatowym oraz zapewnic¢ dostep mieszkancow do przy-
stankdw zintegrowanych. Miasto Torun jest gtdwnym celem podrézy w przewozach z terenu
powiatu torunskiego, w tym z gminy tubianka. Linie do Torunia stanowig wojewodzkie prze-
wozy pasazerskie, gdyz miasto Torui stanowi odrebny powiat. Zgodnie z postanowieniami
powiatowego planu transportowego przewidywane jest jednak zawarcie porozumienia mie-
dzy powiatem torunskim, a miastem Toruniem (jako powiatem grodzkim) i przejecie organi-
zacji tych linii przez Staroste Torunskiego. Przewozy tylko na obszarze gminy tubianka sta-
nowig wiec uzupetnienie sieci przewozéw powiatowych i wojewddzkich.

Potrzeba uruchomienia na obszarze gminy tubianka powiatowych przewozéw pasazer-
skich o charakterze uzytecznosci publicznej determinowana jest koniecznoScig uzupetnienia
sieci potgczen miedzywojewddzkich, wojewddzkich, powiatowych i komercyjnych (w tym
kolejowych) o kursy umozliwiajgce skomunikowanie niektdrych miejscowosci, a takze ryzy-
kiem catkowitego zaniechania realizacji przewozéw na lokalnych liniach po utracie prawa
przewoznikdw do wystepowania o rekompensate strat wynikajgcych ze stosowania ulg usta-
wowych i wystepujacej koncentracji przewozéw komercyjnych wytgcznie na trasach o znacz-
nych potokach pasazerskich.

Przy projektowaniu siatki potgczerh gminnych nalezy uwzgledni¢ zamiar zorganizowania
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego sieci wojewddzkich linii
autobusowych oraz przez Starostwo Powiatowe w Toruniu sieci powiatowych linii autobuso-
wych oraz istniejgce i perspektywicznie funkcjonujgce pofgczenia o charakterze komercyj-
nym.

Przyjmuje sie, ze przewozy gminne o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢
zorganizowane wszedzie tam, gdzie przewozy wojewoddzkie kolejowe i autobusowe, przewozy
organizowanie przez powiat oraz przewozy realizowane w ramach dziatalnosci komercyjnej,
nie zapewniajg dojazdu do okresSlonych miejsc, w szczegdlnosci w zakresie dojazdu uczniow
do szkét.

Uruchomienie wojewddzkich potgczen autobusowych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, organizowanych przez samorzad wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz powia-
towych przewozdw pasazerskich, organizowanych przez samorzad powiatu torunskiego,
wptynie zdecydowanie na poprawe dostepnosci komunikacyjnej obstugiwanych miejscowosci.

Uruchomienie gminnych przewozéw pasazerskich uzytecznosci publicznej stanie sie koniecz-
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noscig przede wszystkim w przypadku niezrealizowania zamiarow samorzadu wojewddzkiego
i powiatowego oraz w warunkach dalszego ograniczania oferty przewozowej przez przewoz-
nikdw komercyjnych.

Poczawszy od 1 stycznia 2018 r. przestang obowigzywac dotychczasowe zasady finan-
sowania strat przychoddéw przewoznikdw, spowodowanych uwzglednianiem ulg ustawowych
w cenach biletédw. Brak organizacji przewozow gminnych uniemozliwi przewoznikom pozy-
skiwanie rekompensat dla wyréwnania tych strat, zmuszajac ich albo do podwyzszenia cen
biletow albo tez do rezygnacji z obstugi linii. Wzrost cen biletéw ograniczy konkurencyjnos¢
transportu zbiorowego w poréwnaniu do podrézy samochodem osobowym, spowoduje wiec
zmniejszenie liczby pasazerow korzystajacych z komunikacji publicznej.

Dotychczasowa praktyka wskazuje na to, ze nastgpi raczej postepujaca likwidacja nie-
rentownych potgczen autobusowych — zwtaszcza do mniejszych miejscowosci — oraz skraca-
nie dtugosci tras linii. Pozostang tylko takie potgczenia, w ktdrych pomimo braku refundacji
ulg, duze potoki pasazerskie umozliwig przewoznikom osiggniecie dodatniej rentownosci linii.
W rezultacie, nastapi znaczne pogorszenie dostepnosci celow podrézy dla mieszkancow po-
szczegolnych miejscowosci, poza mieszkarncami miejscowosci potozonych przy gtéwnych cia-
gach komunikacyjnych. Utrudni to, a moze nawet uniemozliwi, dojazd uczniom do szkot,
a mieszkancom nieposiadajgcych samochoddw osobowych — do miejsc pracy oraz pogorszy
dostepnos¢ ustug gminnych.

Gmina kubianka powinna zatem przygotowac sie na ewentualne ograniczenia w podazy
ustug regionalnej komunikacji autobusowej — rozwazy¢ uruchomienie gminnych przewozoéw
pasazerskich o charakterze uzytecznosSci publicznej na swoim obszarze, niezaleznie
od spetnienia kryteridéw dostepnosci komunikacyjnej przez obecng komunikacje komercyjna.
Pozwolitoby to wybranemu operatorowi na kontynuacje procesu refundacji strat przychodoéw
spowodowanych stosowaniem ulg ustawowych ze Srodkéw budzetu panstwa — za posrednic-
twem organizatora — gminy tubianka. Kontynuacja procesu refundacji ulg ustawowych spo-
wodowataby nie tylko obnizenie cen biletdw, ale i unikniecie likwidacji potgczen.

Sposrdd linii powiatowych przewozow pasazerskich okresSlonych w powiatowymi planie
transportowym czes¢ linii stanowi pofaczenia o charakterze uzupetniajgcym gtdéwna sie¢ po-
taczen, ktore stuzg gtownie realizacji lokalnych dowozdw szkolnych na odcinkach przekracza-
jacych granice gmin. W tym zakresie sg to przewozy komplementarne wobec przewozéow
gminnych.

Biorgc pod uwage istniejgcg obecnie sie¢ potaczen o charakterze gminnym (niewykra-
czajacych poza granice gminy), siatka potgczenn w ramach gminnych przewozéw pasazerskich

uzytecznosci publicznej powinna obejmowac trasy wskazane w tabeli 13.
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Tab. 13. Proponowane odcinki sieci gminnych potaczen autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej w gminie tubianka

Lp. Odcinek sieci (relacja linii)

1 tubianka — Zamek Bierzgtowski — Bierzgtowo — Stomowo — Bierzgtowo — tubianka — Pigza -
" | Ltubianka

5 tubianka — Debiny — Wybczyk — Debiny — Przeczno — tubianka — Pigza — Leszcz — Pigza —
" | Brachnowo - Pigza — tubianka

3 tubianka — Biskupice — Wymystowo — Przeczno — Debiny — Wybcz — Wybczyk — Debiny —
" | kubianka

4 tubianka — Zamek Bierzgtowski — Bierzgtowo — Stomowo — Bierzgtowo — tubianka — Pigza -
" | Brachnowo - Pigza — Leszcz — Pigza — kubianka — Brachnowo — tubianka

Zrodto: opracowanie whasne.

Kazde uruchomienie potgczenia w ramach gminnych przewozéw pasazerskich uzytecz-
nosci publicznej powinno by¢ poprzedzone analizg aktualnie funkcjonujgcego systemu komu-
nikacji réznych przewoznikdw i analiza marketingowg potrzeb mieszkancéw oraz poprzedzo-
ne konsultacjami.

Linie uruchamiane w ramach gminnych przewozdw pasazerskich powinny zapewniaé
realizacje zgtaszanych potrzeb pasazeréw. Komunikacja uruchamiana przez gmine powinna
by¢ skoordynowana z komunikacjg powiatowg, umozZliwiajagc mieszkancom dokonywanie
przesiadek i kontynuowanie podrozy.

Alternatywa wobec czesci przewozdw powiatowych jest zorganizowanie ich przez gmi-
ne — pod warunkiem zawarcia porozumienia z sgsiednimi gminami. Wybér formy organizacji
tych linii (przez powiat lub przez gmine) nastgpi w wyniku uzgodnien pomiedzy zaintereso-
wanymi gminami i powiatem. W tabeli 14 przedstawiono wykaz linii okreslonych w powiato-
wym planie transportowym, ktdére mogg zostac¢ zorganizowane przez gmine tubianka na mo-
cy porozumien miedzygminnych. W takim przypadku nie bedg uruchamiane w ramach sieci

powiatowej.
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Tab. 14. Linie powiatowych przewozow pasazerskich, ktére mogq zostac zorgani-

zowane przez gmine na podstawie porozumien

Odcinek sieci (relacja linii) Gminy, ktore musza | Nr linii powia-
Lp. (kursywa oznaczono odcinek trasy zawrzec porozu- towej o zblizo-
poza gming tubianka) mienie nej trasie

tubianka — Zamek Bierzgtowski — tubianka - tubianka
1. |Pigza — Kowrdzek — Bragchnéwko — Kowrdz — ! _ 281

o ) Ltysomice, Chetmza
Brachnowo — Pigza — tubianka

tubianka — Pigza — Bragchnowo — Kowrdz —
5 Kowrozek — Pigza — Leszcz — Pigza — Brachno- | kubianka, 582
" | wo — Browina — Bragchnéwko — Kowrdz — Ltysomice, Chetmza

Kowrdzek — Pigza — tubianka

tubianka — Warszewice — Biskupice — tubianka
— Biskupice — Wymystowo — Warszawice —
Brachnowo — Brgchndwko — Browina — War-

3. szewice — Biskupice — tubianka — Biskupice — | tubianka, 583
tubianka — Biskupice — Wymystowo — Przeczno | tysomice, Chetmza
— tubianka — Biskupice — Wymystowo — War-
szewice — Biskupice — Wymystowo — Bragchnowo
— tubianka

tubianka — Przeczno — Wymystowo — Warsze-
wice — Biskupice — tubianka — Biskupice — )
. i . ) tubianka,
4. | Brachnowo — Biskupice — Warszewice — Bisku- ) 284
) j . Chetmza
pice — Brachnowo — Brgchnowko — Browina —
Brachnowo — tubianka

Zrodio: opracowanie wiasne.

Ewentualne linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej wyznaczane be-
da z uwzglednieniem odcinkéw wymienionych w tabeli 13 i 14. Uruchamiane linie moga
uwzgledniac caty odcinek, jego czes¢ lub tez faczy¢ kilka odcinkéw. Obszar, na ktérym uru-
chamiane beda takie linie, to obszar gminy tubianka, ewentualnie obszar innych gmin z kto-
rymi zawarte zostang porozumienia. Decyzja o uruchomieniu linii o charakterze uzytecznosci
publicznej poprzedzona bedzie analizg zasadnosci jej uruchomienia.

Na rysunku 14 przedstawiono planowang sie¢ potgczen komunikacyjnych o charakterze
uzytecznosci publicznej na obszarze gminy tubianka. Na zaprezentowanych trasach moga
by¢ uruchamiane linie gminnych przewozdw pasazerskich o charakterze uzytecznosci pu-

blicznej.
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Rys. 14. Trasy gminnych przewozow pasazerskich

o charakterze uzytecznosci publicznej w gminie Ltubianka

Zrodto: opracowanie whasne.
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4.3. Zintegrowane wezly i przystanki przesiadkowe

Waznym elementem infrastruktury transportowej, niezbednym dla funkcjonowania ko-
munikacji zbiorowej, zarédwno o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i komercyjnej, sg
wezty i punkty przesiadkowe, integrujgce rézne Srodki transportu i réznych przewoznikdw.
Powinny one zapewniaC nieucigzliwg i mozliwie szybkg zmiane $rodka transportu
(z uwzglednieniem roweru) oraz godziwe warunki oczekiwania. Kazdy wezet powinien za-
pewniaC pasazerom petng informacje o ustugach — miejscach i godzinach odjazdu $rodkéw
transportu i warunkach wnoszenia optaty za przejazd — oraz umozliwia¢ zaplanowanie podré-
zy. Wasciwe urzadzenie weztow i punktow przesiadkowych stanowi istotny element realizacji
polityki zrdwnowazonego rozwoju transportu przez wszystkie szczeble administracji samorza-
dowej i jest konieczne dla praktycznego wdrozenia integracji roznych form transportu.

Ze wzgledu na zasieg przewozow na terenie gminy tubianka przewiduje sie funkcjono-
wanie tylko przystanku zintegrowanego w miejscowosci tubianka. Miatby on integrowac
transport autobusowy: wojewoddzki, powiatowy i gminny, a takze transport indywidualny.
Jego wyposazenie powinno obejmowac co najmniej 5 miejsc siedzacych dla pasazerdéw ocze-
kujacych, informacje pasazerskg w postaci rozktaddw jazdy i schematdw sieci komunikacyj-
nej, a takze infrastrukture umozliwiajgcg korzystanie z przystanku w systemie ,Parkuj i Jedz”
dla samochodéw i rowerdw (po 10 stanowisk). Nie ma natomiast koniecznosci tworzenia
stacjonarnego punktu sprzedazy biletéw.

Dogodne dla pasazeréw oraz zapewniajgce petng informacje i przyjazne warunki ocze-
kiwania, wezty i punkty przesiadkowe — obok odpowiadajgcych potrzebom pasazerdw rozkta-
déw jazdy — stanowig wazny powdd do zastepowania przez mieszkancdw podrdézy samocho-
dem osobowym podrézami z wykorzystaniem transportu zbiorowego. Zwiekszone wykorzy-
stanie Srodkow transportu zbiorowego do realizacji podrozy wptywa z kolei na zmniejszenie
kongestii, zanieczyszczenia Srodowiska oraz emisji hatasu, jest wiec korzystne dla wszystkich
mieszkancow. Mniejsza liczba codziennie wyjezdzajgcych na drogi samochoddw osobowych
powoduje wolniejsze tempo zuzycia nawierzchni drog, zmniejsza takze nacisk spoteczny
na zwiekszanie naktadow na remonty i budowy drdg i parkingéw, a zrealizowane juz inwe-
stycje stuzg wowczas mieszkancom przez dtuzszy okres.

Podstawowe wymogi odno$nie standardéw wyposazenia weztdow i przystankéw prze-
siadkowych, zgodne z planem wojewddzkim, sg nastepujace:

» wiata lub zadaszenie — zapewniajgce ochrone przed wiatrem, deszczem i Sniegiem, od-
porne na akty wandalizmu;

= okreSlona liczba miejsc siedzacych pod zadaszeniem;
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= utwardzony peron o dtugosci minimum 6 m, odpowiadajgcej odlegto$ci pomiedzy pierw-
szymi i drugimi drzwiami standardowej dtugosci autobusu;

= zatoka przystankowa, umozliwiajgca zatrzymanie sie najdtuzszego autobusu lub kilku
autobusdéw jednoczesnie — jesli ich natezenie ruchu tego wymaga;

» utwardzona droga dojscia do przystanku o dtugo$ci minimum po 50 m z kazdej strony
i szerokosci 1,5 m — z przejsciem dla pieszych lub do przejscia dla pieszych, bez barier
poprzecznych;

= oSwietlenie w standardzie oszczednosciowym (LED lub podobne), tam gdzie nie jest do-
prowadzona energia elektryczna z panelami stonecznymi;

= stojaki na rowery lub zadaszony parking rowerowy;

* pojemnik na odpadki, regularnie oprdzniany.

Wszystkie wymienione wezly i przystanki powinny by¢ oswietlone (wraz z dojsciami
do nich oraz parkingami). Informacja przystankowa powinna zawiera petng informacje
o ofercie przewozowej, stosowane rozwigzania taryfowe, niezbedne regulaminy oraz schema-
ty pofaczen. Informacja ta powinna by¢ zamieszczona w sposob zapobiegajacy aktom wan-
dalizmu.

Przystanki autobusowe obstugujgce powiatowe przewozy pasazerskie powinny by¢ wy-
posazone w czytelne rozktady jazdy wszystkich przewoznikdw. Kazdy przystanek powinien
by¢ wyposazony w znak drogowy D-15 z czytelng nazwq przystanku, widoczng z nadjezdza-
jacego pojazdu. W miejscach, w ktérych obstugiwana liczba pasazerdw jest znaczaca, nalezy
budowac zatoki, a przystanki wyposaza¢ w wiaty z miejscami do siedzenia.

Zintegrowane wezty przesiadkowe i dworce powinny mie¢ charakter zwarty, bez barier
dla przemieszczajgcych sie podréznych i by¢ dodatkowo wyposazone w punkty sprzedazy
biletdw (dopuszczalne automatyczne), toalety, kioski lub punkty matej gastronomii, aby za-
pewniaty petng obstuge podrdznych. Dobrze urzadzony zintegrowany wezet przesiadkowy
posiada¢ bedzie parkingi P&R, B&R i K&R?* o niezbednej pojemnoéci, kompleksowy system
informacji oraz jasne i zrozumiate dla pasazerdéw dyspozycje przemieszczania sie pomiedzy
roznymi Srodkami transportu.

Zintegrowany wezet przesiadkowy zapewni swobodne przemieszczanie sie osobom nie-
petnosprawnym i o ograniczonej zdolno$ci ruchowej oraz bezpieczenstwo wszystkim podrdz-

nym — poprzez zainstalowany system monitoringu z rejestracjg lub poprzez stuzby porzadko-

23 p&R (Park&Ride): parking dla samochoddw, ktérych kierowcy lub pasazerowie kontynuuja podréz
transportem zbiorowym; B&R (Bike&Ride): parking dla rowerdéw, ktorych posiadacze kontynuujg po-
dréz transportem zbiorowym; K&R (Kiss&Ride): system podrdzy polegajacy na podwozeniu samocho-
dem osoby, ktéra udaje sie w dalszg podrdz transportem zbiorowym.
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marcin gromadzki

we. Maksymalna odlegtos¢ pomiedzy przystankami réznych operatoréw nie bedzie wieksza
niz 200 m.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Art. 1 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okresla zasady finansowania
regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb w publicznym transpor-
cie zbiorowym, wykonywanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. OkreSlenie przewi-
dywanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organiza-
tora transportu, realizowanego w ramach planu transportowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt.
3 tej ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych od-
bywa sie poprzez wydatkowanie érodkow z budzetu jednostek. Srodki te pokrywaja wydatki
biezace na:
= zakup ustug przewozowych od operatoréow (w tym np. od podmiotu wewnetrznego);

» utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankow;
» wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletéw;

» zamieszczanie informacji pasazerskiej;

= przeprowadzanie badan i analiz;

» funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezgcymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, za-
kup wiat przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Obecnie gmina tubianka, jako jednostka samorzadu terytorialnego, nie finansuje pu-
blicznego transportu zbiorowego. Ustugi przewozu osob w gminnych przewozach pasazer-
skich realizowane sg przez przewoznikdow — na zasadach komercyjnych. Do dnia 31 grudnia
2017 r. przewoznicy, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, uzyskujg za posrednictwem
Urzedu Marszatkowskiego refundacje z budzetu panstwa z tytutu udzielanych ulg ustawo-
wych.

Coraz czeSciej przewoznicy komercyjni ograniczajg potaczenia komunikacyjne na ob-
szarze jednostki samorzadowej do zakresu tras o znacznych potokach pasazerskich. Mniejsze
miejscowosci, szczegdlnie oddalone od gtéwnych osrodkdw, przestajg w rezultacie by¢ ob-
stugiwane komunikacjg komercyjng. Dostepnos¢ transportu publicznego staje sie coraz niz-
sza, co w rezultacie powoduje ryzyko wykluczenia spotecznego dla grup mieszkancéw niepo-
siadajgcych samochoddw osobowych, nieposiadajgcych prawa jazdy, czy o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie.

W takich sytuacjach konieczne stajg sie, dla utrzymania przewozow, doptaty z budze-

téw samorzaddw lokalnych, na ktérych obszarze sg one wykonywane — nie tylko w komuni-
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kacji kolejowej i miejskiej (co jest juz powszechnie praktykowane), ale i w regionalnej komu-

nikacji autobusowej. Dopfaty te sg elementem polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej

wiadz samorzadowych, ukierunkowanych na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej

spotecznosci w zakresie transportu pasazerskiego oraz na kreowanie pozadanego podziatu

przewozow pomiedzy transportem publicznym i indywidualnym. Realizacja tego celu wyma-

ga, aby:

= utrzymywac potgczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwo$¢
przejazddw takze na trasach i w porach doby, ktdre nie zapewniajg przewoznikom efek-
tywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci;

= pokrywac utracone przychody operatorow zwigzane z ustanowionym przez samorzady
prawem niektorych grup spotecznych do przejazddw bezptatnych i ulgowych.

Finansowanie organizowanego transportu publicznego odbywa sie takze poprzez reali-
zacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym wkiad wiasny w finansowaniu projektow unij-
nych.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r. zmianie ulega system refundacji z budzetu pan-
stwa strat przychoddw przewoznikdw zwigzanych ze stosowaniem przez nich ulg ustawo-
wych. Od tego dnia o takg refundacje bedzie mdgt sie ubiegaé wytgcznie operator, za po-
$rednictwem organizatora. To organizator bedzie strong wystepujgcg w imieniu operatora
o refundacje strat wynikajgcych ze stosowania ulg ustawowych do Urzedu Marszatkowskiego.
Prawo do wystepowania o takg rekompensate straci natomiast przewoznik. Nie dotyczy to
komunikacji miejskiej, w ktérej — podobnie jak obecnie — refundacja udzielanych ulg usta-
wowych nie bedzie obowigzywac.

Brak uruchomienia gminnych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej przez gmine tubianka spowoduje, ze na liniach autobusowych o trasach zawieraja-
cych sie na obszarze gminy, zaden z przewoznikéw nie bedzie otrzymywat refundacji udzie-
lanych ulg, co oznacza¢ bedzie albo wzrost cen biletéw, albo ograniczenie, az do likwidacji
wiacznie, intensywnosci obstugi poszczegdinych potaczen.

Gmina kubianka powinna zatem rozwazy¢ uruchomienie gminnych przewozow pasazer-
skich — celem zapewnienia minimalnych potrzeb transportowych i dla utrzymania co najmniej
obecnego zakresu drogowych przewozow pasazerskich w gminie.

Zaktada sie, ze decyzja o uruchomieniu gminnych przewozow pasazerskich o charakte-
rze uzytecznosci publicznej w gminie tubianka nastgpi takze w celu utrzymania doptat dla
operatoréw realizujgcych przewozy — z tytutu strat przychodéw spowodowanych stosowa-
niem ulg ustawowych. Wéjt, po okresleniu linii, na ktdérych wykonywane bedg gminne prze-

wozy pasazerskie, dokona wyboru operatora w trybie okreSlonym w ustawie o publicznym

72



public
Pt Sconsutng Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla gminy kubianka

transporcie zbiorowym?*, na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi albo w trybie bezposredniego zawarcia umowy, przewidzianym w art.
22 ust. 1 p. 1 ustawy. Przed rozpoczeciem procedury wyboru niezbedne jest wczesniejsze
ogtoszenie zamiaru zawarcia umowy z operatorem, o ktérym mowa w art. 23 ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym. Zaleca sie, aby w trakcie prowadzenia postepowania konce-
syjnego odpowiednio wykorzystywac¢ postanowienia art. 21 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, dla zapewnienia realizacji przewozéw w zakresie minimalnych po-
trzeb transportowych.

W przypadku, gdy zaspokojenie potrzeb pasazerow w gminnych przewozach pasazer-
skich o charakterze uzytecznosci publicznej nie bedzie mozliwe z powodu braku zaintereso-
wania danymi liniami i zostanie to potwierdzone wynikiem postepowania koncesyjnego lub
gdy wystapig inne przestanki ku temu, moze zosta¢ podjeta decyzja o organizowaniu tych
przewozdw z dofinansowaniem ze Srodkéw budzetowych gminy. Gmina tubianka podejmie
decyzje o zakresie niezbednej interwencji. Operator wykonujacy takie przewozy zostanie wy-
toniony w wyniku postepowania zgodnego z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym,
z zastosowaniem dodatkowych dopfat do realizowanych przewozow.

Zaktada sie, ze finansowanie publicznego transportu zbiorowego w gminie tubianka
moze polegac na:

» przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze Srodkéw budzetu panstwa z tytutu utraco-
nych przychoddw zwigzanych ze stosowaniem ulg ustawowych;

» przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze Srodkéw budzetu gminy z tytutu utraconych
przychoddw zwigzanych ze stosowaniem ulg wprowadzonych uchwatg samorzadu, o ile
takie zostang ustanowione;

» przekazywaniu operatorowi rekompensaty z tytutu wykonywania zleconych przewozéw
generujgcych dochody wraz z powyzszg rekompensatg nizsze niz ponoszone koszty;

» pobieraniu od pasazeréw optat ze sprzedazy biletéw za wykonane przewozy, bezposred-
nio lub posrednio poprzez operatora;

» udostepnianiu operatorowi $rodkow transportu do realizacji przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej, o ile takie Srodki zostang zakupione.

Zrédtem finansowania przewozéw beda wplywy z biletdw i ewentualnych optat dodat-
kowych, $rodki budzetowe samorzadu gminnego, dotacje i $rodki pomocowe oraz inne do-

datkowe wptywy.

24 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. nr 5 z 2011 r., poz. 13 z pézn. zm.
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Gmina moze rowniez dofinansowac powiatowe przewozy pasazerskie, jezeli bedg one
spetniaty w czesci funkcje komunikacji gminnej.

Aspekt finansowy powinien by¢ rowniez brany pod uwage przy konstruowaniu taryfy
optat. System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego,
dlatego wynikajgce z niego rodzaje biletdéw i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na pozio-
mie nizszym, niz zapewniajgcym pokrycie catosci kosztow. Ma to na celu umozliwienie reali-
zacji podrdézy wszystkim, rowniez mniej zamoznym grupom spotecznym, ktdre nie wnoszg
w ogdle optaty za przejazd albo pokrywajg koszt przejazdu tylko w pewnym stopniu. Ceny te
powinny by¢ réwniez atrakcyjne w poréwnaniu z kosztami uzytkowania pojazddw indywidu-
alnych. Taka polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone przez operatorow koszty eksploata-
cyjne, zwykle przewyzszajg wysokoS¢ wptywdw ze sprzedazy biletow. WysokoS¢ optat
na okreslonych odcinkach tras moze by¢ ustalana w specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia w postepowaniu wytaniajgcym operatora, w drodze uchwaty Rady Gminy.

Jednym z waznych aspektéw polityki taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struk-
tury cen biletéw jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest tatwo dostepny (do-
stepno$¢ punktdw sprzedazy) i o atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania
z ustug komunikacji zbiorowej. W przewozach gminnych cena biletu miesiecznego powinna
odpowiadac¢ cenie okoto 20-25 biletow jednorazowych i nigdy nie przekraczac¢ ceny 30 bile-
téw jednorazowych.

Wazne dla funkcjonowania komunikacji zbiorowej, zaréwno o charakterze uzytecznosci
publicznej, jak i komercyjnej, sa wezly i punkty przesiadkowe, integrujgce rézne Srodki
transportu i roznych przewoznikdw. Zaktada sie, ze w okresie planowania wezty integracyjne
i przystanki przesiadkowe bedg modernizowane i wyposazane zgodnie z przyjetymi standar-
dami.

Przystanki autobusowe obstugujgce gminne przewozy pasazerskie powinny by¢ wypo-
sazone w tablice do zamieszczania rozktadéw jazdy wszystkich przewoznikdw oraz posiadac
utwardzony peron o dtugosci rownej minimum 6 m, odpowiadajacej odlegtosci pomiedzy
pierwszymi i drugimi drzwiami standardowej dtugosci autobusu. Kazdy przystanek powinien
by¢ wyposazony w znak drogowy D-15 z czytelng nazwg przystanku widoczng z wnetrza nad-
jezdzajgcego pojazdu. W miejscach, w ktorych obstugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca,
nalezy przystanki wyposazac¢ w wiaty z miejscami do siedzenia.

W celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci autobusu (w tym niskopodtogowego), nie-
zbedne jest odpowiednie uksztattowanie przystankéw. Aby umozliwi¢ zatrzymywanie sie au-
tobusdw bezposrednio przy krawezniku, nalezy instalowac¢ w obrebie przystankow krawezniki

prowadzace o zaokraglonym profilu, w kontrolowany sposdb kierujgce autobusy niskopodto-
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gowe na krawedz zatrzymania. Krawezniki doktadnie pozycjonujgce autobusy zwiekszajg
rowniez ochrone opon i zapobiegajg uszkodzeniu karoserii — dopasowana do przekroju opon
powierzchnia najazdu tworzy prowadnice z efektem samosterowania.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazdéw osdéb niepetnosprawnych — nie-
dowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji perondw przystankowych i chodnikdw
w obrebie przystankdw, montowane bedg ptyty z wypustkami, stuzgcymi za sygnat ostrze-
gawczy dla 0séb uzywaijacych laski.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow transportu

Zasady funkcjonowania oraz rozwoju transportu publicznego na obszarze gminy tu-
bianka wyznacza strategia zréwnowazonego rozwoju. Jej realizacja zwigzana jest z przyje-
ciem zasad oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport
zbiorowy i transport indywidualny, celem uzyskania pozadanego — odpowiednio wysokiego —
udziatu publicznego transportu zbiorowego w podrézach miejskich i pozamiejskich.

W mniejszych miastach i gminach wiejskich, udziat transportu zbiorowego w realizacji
potrzeb transportowych nie powinien by¢ mniejszy niz 25%. Zrealizowane do tej pory dla
powiatu torunskiego i poszczegdlnych gmin opracowania planistyczne nie pozwalajg na jed-
noznaczng identyfikacje obecnego podziatu zadan przewozowych.

Podziat zadan przewozowych na obszarze gminy powinien nastepowac na zasadzie
maksymalnego spetniania oczekiwan pasazerdw, przy mozliwie najnizszych naktadach finan-
sowych. Komunikacja kolejowa i autobusowa na liniach wojewddzkich, dofinansowywana
przez samorzad wojewodztwa, powinna spetniac oczekiwania pasazerow w zakresie przebie-
gu jej tras, a komunikacja miejska finansowana przez miasto — spetnia¢ oczekiwania miesz-
kancow podrdzujgcych w jego granicach. Gtdwng role w przewozach transportem zbiorowym
w gminie petni obecnie lokalna autobusowa komunikacja komercyjna, obejmujgca swym
zasiegiem niemal caty powiat. Od 2018 r. rolg autobusowej komunikacji regionalnej, organi-
zowanej przez samorzad terytorialny bedzie obstuga catego obszaru gminy z zapewnieniem
minimalnej dostepnosci komunikacyjnej, a szczegdlnie obszardw, w ktérych pasazer bedzie
miat problem ze skorzystaniem z komunikacji zbiorowej, poniewaz przewoznicy komercyjni
nie zorganizujg przewozow — z powodu zbyt niskiej ich efektywnosci ekonomicznej.

Oferta przewozowa powinna by¢ ksztattowana w taki sposdb, aby nie pogarszaé stop-
nia spetniania podstawowych postulatdw przewozowych, tj. punktualnosci, czestotliwosci,
niskiego kosztu. Niedostateczna i ciaggle ograniczana komunikacja regionalna na obszarze
gminy, wptywa w istotny sposdb na zmniejszenie dostepnosci komunikacyjnej i ograniczanie
atrakcyjnosci gminy. Dodatkowym problemem jest brak koordynacji komunikacji organizo-
wanej przez poszczegdlnych organizatoréw i przewoznikéw.

Duze znaczenie w formutowaniu oceny komunikacji zbiorowej przez pasazeréw ma sku-
teczna polityka informacyjna. Czesto spotykane oszczednosci w tym zakresie skutkujg szybko
pogarszajgcymi sie opiniami nie tylko o transporcie publicznym, czy sposobie zarzadzania
nim, ale takze pogarszajq opinie o gminie. Transport publiczny, w tym szczegdlnie infrastruk-

tura przystankowa i informacja dla pasazeréw, stanowi dobrze widoczng wizytéwke gminy
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dla mieszkancow i 0sob odwiedzajgcych — powinna by¢ zatem traktowana takze jako element

marketingu samorzadowego.

Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikow ba-
dan marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz pozwala na uzyskanie
oczekiwanych rezultatdw mozliwie najnizszymi naktadami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji
w rankingu okre$lonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasa-
zerdw, ale posrednio oznacza, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.

W ostatnich latach w Polsce i w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji.
Udziat osdb starszych w ogdle spoteczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.8 planu, bedzie sys-
tematycznie rést. Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczestnictwa osdb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej i 0séb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz zawodowym, jest
zapewnienie im dostepu do transportu publicznego. Mozna to zrealizowa¢ na dwdch plasz-
czyznach:

» przewozdw ogolnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskopodtogowymi lub nisko-
wejsciowymi (autobusy z niskg podtogg bez progdw poprzecznych wewnatrz, przynajm-
niej w czesci pojazdu wraz z platforma utatwiajacg wprowadzenie wdzka i miejscem prze-
znaczonym dla niego), posiadajagcymi sprawny system informacji co najmniej wizualnej
(utatwiajacy podroze osobom niedostyszacym); im wieksza liczba autobusow tego typu —
tym wieksza jej dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych, docelowo wszystkie pojazdy
w gminnych przewozach pasazerskich powinny by¢ niskowejsciowe i posiadac takie sys-
temy;

» przewozdw specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla oséb niepetnospraw-
nych, majacych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Uwzgledniajgc potrzeby osdb niepetnosprawnych w procesie ksztattowania standardu
wyposazenia pojazdéw transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi komunikacji
gminnej, za docelowe rozwigzanie uznac nalezy:
= niskg podtoge przynajmniej w czesci pojazdu;

» pods$wietlong zewnetrzng informacje pasazerskg — docelowo wraz z zapowiedziami gto-
sowymi o zblizajgcych sie przystankach;

» wyrazne oznakowanie miejsc siedzgcych przeznaczonych dla osdb o ograniczonej mobil-
nosci ruchowej z dostepem z poziomu niskiej podtogi;

» w pojazdach fabrycznie nowych — platforme utatwiajagcg wjazd osobom niepetnospraw-
nym, odchylang recznie lub uruchamiang przez kierowce;

» odpowiednie miejsce na wozek inwalidzki/wdzek dzieciecy z wiasciwym wyposazeniem

wewnatrz pojazdu;
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adzki

osSwietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegdlnosci wszystkich miejsc, w ktorych znaj-
dujg sie przeszkody dla pasazeréw, umozliwiajgce odczytanie wszelkich informacji dla pa-
sazeréw umieszczonych wewnatrz;

monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracjg obrazu.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankdw do obstugi pasazerow

0 ograniczonej zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

budowanie peronéw o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;

likwidacje barier terenowych na trasach drég doj$cia pomiedzy przystankami a zrodtami
i celami podrozy, zwiaszcza dla oséb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizo-
ne krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankow);

wyposazanie perondw w siedzgce miejsca oczekiwania dla pasazerow — w miare mozli-
wosci zadaszone i ostoniete przed wiatrem — szczegdlnie tam, gdzie liczba pasazerow jest
znaczgca oraz W miejscach wzmozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej
przez osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej;

umieszczanie na przystanku jego nazwy oraz numeru telefonu do organizatora przewo-
z6w kodem Braille’a;

stosowanie na krawedzi przystanku ptyt z wyztobieniami lub wypustkami ostrzegajgcymi
osoby niewidome i niedowidzace.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazerow (w tym niedowidza-

cych) otoczenia pojazdéw, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwoSci umieszczania reklam

na szybach pojazdéw, a w szczegdlnosci naklejania ich w taki sposob, by catkowicie przysta-

niaty lub zakrywaty widocznos$¢ otoczenia dla pasazerdéw.
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7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku publicznego transportu zbiorowego i zasady jego organizacji

Schemat hierarchizacji planéw transportowych i objety nimi zakres przewozéw, w po-
dziale na poziomy kompetencji, przedstawiono na rysunku 15.
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Rys. 15. Schemat hierarchizacji planow transportowych i objety nimi

zakres przewozow w gminie tubianka
Zrédto: opracowanie wiasne.
Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, gmina tubianka jest organiza-
torem publicznego transportu zbiorowego — wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub

zasieg przewozOw — na sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich. Gminne

przewozy pasazerskie, to przewdz osdb w ramach publicznego transportu zbiorowego, wyko-
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nywany w granicach administracyjnych gminy i niewykraczajacy poza jej granice. Okre$lone

w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zadania organizatora wykonuje woijt.

Gmina tubianka bedzie finansowa¢ gminne przewozy pasazerskie w przypadku, gdy

podejmie decyzje o organizowaniu przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej we wia-

snym zakresie, a postepowanie koncesyjne nie doprowadzi do wyboru operatora.

Podziat zadan dotyczacych komunikacji zbiorowej o charakterze uzytecznosci publicznej

pomiedzy jej organizatorem a operatorem, w gminnych przewozach pasazerskich moze byc¢

nastepujgcy:
A. Zadania organizatora:

1.

Przeprowadzanie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym oraz ustalanie zmian w planowanej sieci komunikacyjne;j.

Realizacja zadan okreSlonych w planie transportowym oraz dziatania zmierzajgce
do aktualizacji planu.

Zapewnienie odpowiednich warunkdéw do funkcjonowania transportu zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie standardow dotyczacych przystankéw, funkcjonowania
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego, systemu informacji dla pasazera.
Okreslanie zasad korzystania z przystankdw zarzadzanych przez organizatora — wy-
dawanie potwierdzenn uzgodnienia zasad korzystania z przystankdéw oraz ustalanie

stawek optat.

5. Wybdr operatora (operatoréw) i kontraktowanie ustug przewozowych.

Opracowywanie projektdw systemoéw taryfowych oraz realizacja polityki taryfowej,
ustalanie sposobu dystrybucji biletow.

Kontrola realizacji ustug przewozowych ze szczegélnym uwzglednieniem ich jakosci,
w szczegolnosci zgodnosci rozktadu jazdy autobusow ze stanem faktycznym.
Rozliczanie za $wiadczone przez operatoréow ustugi przewozowe — wg zasad ustalo-
nych w umowach.

Udziat w pracach studialnych i planistycznych dotyczacych rozwoju publicznego

transportu zbiorowego.

B. Zadania operatoréw (operatora):

1.

Realizacja zadan przewozowych w zakresie okreSlonym w postepowaniu wyboru ope-
ratoréw, w szczegolnosci przestrzeganie rozktadéw jazdy i wykonywanie przewozow
wymaganym przez organizatora taborem.

Prowadzenie emisji i sprzedazy biletdw — wg sposobow dystrybucji okreslonych przez

organizatora.
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3. Dbatos$¢ o nalezyty stan taboru, jego wyposazenie i przystosowanie do wypetniania
zadan przewozowych.

4. State podnoszenie jakosci wykonywanych ustug, w tym rozpatrywanie skarg i wnio-
skéw pasazerdéw.

Jak zostato wspomniane, zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego wy-
konuje Wéjt. Wojt jest organem wykonawczym gminy. Wykonuje swoje zadania przy pomocy
urzedu gminy. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresSla regulamin organi-
zacyjny nadany w drodze zarzadzenia przez Wéjta®.

W przypadku podjecia decyzji przez gmine 0 rozpoczeciu organizacji gminnych przewo-
zOw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, zadania odpowiednich komérek or-
ganizacyjnych wymienione w Regulaminie Organizacyjnym, zostang odpowiednio rozszerzo-
ne.

W okresie objetym planem zakfada sie wprowadzenie operatoréw (operatora) na linie
komunikacyjne, dla ktdrych organizatorem przewozéw bedzie gmina tubianka, po przepro-
wadzeniu odpowiednich postepowan okreslonych w ustawie o publicznym transporcie zbio-
rowym. Poszczegdlne linie mogg by¢ oferowane w ramach catej sieci, pojedynczo lub w pa-
kietach. Zaleca sie w przypadku tworzenia pakietow grupowanie linii tak, aby byty one
o zréznicowanej rentownosci, funkcjonowaty natakim obszarze, aby koszty przejazdow
technicznych byly jak najnizsze i zapewniaty zintegrowang taryfowo obstuge tras obstugiwa-
nych wspolnie kilkoma liniami.

Wiadze gminy mogg rozwazy¢ powierzenie (wykonawczo) organizacji gminnych prze-
wozOw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, w celu zaspokajania potrzeb
mieszkancow gminy, wyspecjalizowanej jednostce budzetowej, jaka ma zamiar utworzy¢ —
zgodnie z postanowieniami wojewoddzkiego planu transportowego — samorzad wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Wojewodzki Zarzad Transportu dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wykonywatby wowczas wszelkie czynno$ci w celu zorganizowania przewozow

w zakresie oczekiwanym przez gmine tubianka.

25 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy kubianka — zarzadzenie nr 31/2015 Wéjta Gminy w tubian-
ce z dnia 1 lipca 2015 r.
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7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja systemow transportowych obejmuije:

» poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztdw oraz przystankéw
integracyjnych i przesiadkowych, pozwalajgcych na szybka i wygodng przesiadke;

» poziom rozktaddw jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potaczen przesiadkowych oraz
poprzez koordynacje taryfowa.

Utworzenie zintegrowanych weztéw i przystankdw przesiadkowych pomiedzy regional-
nym transportem kolejowym i autobusowym, a lokalnym transportem autobusowym oraz
komunikacjg miejska, stanowi szanse rozwoju dla wszystkich tych systemdw transportu pu-
blicznego.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim transport publiczny bedzie zintegrowany w ra-
mach oferty przewozow uzytecznosci publicznej organizowanych przez Wojewddzki Zarzad
Transportu (planowany do utworzenia). Integracja dotyczy¢ bedzie koordynacji rozktadéw
jazdy pomiedzy regionalng komunikacjg autobusowg oraz wojewddzkg komunikacjg kolejowa
i autobusowa.

W celu zapewnienia realizacji podrézy na podstawie jednego, zintegrowanego biletu,
organizator wojewddzkich przewozdw pasazerskich uzytecznosci publicznej, na podstawie
porozumien z innymi organizatorami publicznego transportu zbiorowego, zamierza wprowa-
dzi¢ do oferty taryfowo-biletowej bilety zintegrowane — w pierwszej kolejnosci okresowe.
Do integracji takiej moze przystgpi¢ takze gmina tubianka, jako organizator gminnych prze-
wozOw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej. Waznym elementem integruja-
cym rozne rodzaje przewozow jest koncentrowanie linii komunikacyjnych réznych Srodkéw
transportu w weztach i punktach przesiadkowych.

Integracja transportu publicznego w powiatowych przewozach pasazerskich, w tym
uzytecznosci publicznej, moze dotyczyé:

» koordynacji rozktadéw jazdy w catej sieci komunikacji zbiorowej, takze realizowanej przez
przewoznikéw komercyjnych;

» wspolnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajéw transportu pu-
blicznego, szczegodlnie w lokalnym weZle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;

» internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujgcej ustugi transportu zbiorowego na obsza-
rze gminy;

= wspotdziatania organizatoréw transportu publicznego oraz przewoznikow w tworzeniu
wspdlnego systemu taryfowo-biletowego oraz wspoétdziatania w budowie sieci sprzedazy

biletow;
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» stalym udoskonalaniu funkcjonowania weztéw i przystankéw integrujgcych transport
zbiorowy réznych organizatorow wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.

Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien zapewni¢ co najmniej bezposrednie i moz-
liwie jak najkrotsze przejécie pomiedzy réznymi rodzajami Srodkdw transportu oraz nie po-
siadac barier utrudniajgcych przemieszczanie sie dla osob niepetnosprawnych.

Transport zbiorowy wojewddzki autobusowy i kolejowy, powiatowy, miejski i gminny
autobusowy musza wspdtpracowac, gdyz podrdze realizowane za posrednictwem takich po-
tgczen majq charakter komplementarny. Ucigzliwo$¢ przesiadki z pociggu do autobusu (i od-
wrotnie), brak dogodnych wzajemnych potaczen, czy brak koordynacji rozktadéw jazdy, odbi-
ja sie negatywnie na wszystkich rodzajach transportu. Wspotpraca w tym zakresie spowoduje
natomiast korzystne efekty synergiczne.

Zakres integracji transportu publicznego w gminie tubianka determinowany bedzie do-
datkowo zamierzeniami innych gmin oraz powiatu odno$nie zakresu funkcjonowania komuni-
kacji publicznej naich terenie, w szczegdlnosci sposobem finansowania dojazdéw dzieci
do szkot. Zaktada sie, ze do dziatan integrujgcych transport publiczny przystapig takze —
w mozliwym zakresie — przewoznicy komercyjni.

Wobec braku pozytywnych doswiadczen krajowych w integracji taryfowej przewozni-
kédw publicznych i komercyjnych, do 2020 r. nie przewiduje sie zaawansowanej integracji
taryfowo-biletowej transportu zbiorowego komercyjnego i organizowanego przez jednostki

samorzadowe.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej

Standard oferowanych ustug przewozowych oraz jakos¢ realizacji tych ustug jest jed-
nym z elementdw wptywajacych na popyt na te ustugi. Gmina tubianka, jako organizator
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku rozpoczecia organizacji ustug przewozo-
wych o charakterze uzytecznosci publicznej, bedzie dgzy¢ aby standard i jako$¢ tych ustug
W ocenie mieszkancow gminy byta jak najwyzsza, a postulaty przewozowe spetnione
w mozliwie wysokim stopniu.

Docelowy pozadany poziom ustug — w przekroju poszczegolnych postulatéw przewo-

zowych w 2025 r. — przedstawiono w tabeli 16.

Tab. 15. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegodinych
postulatow przewozowych w 2025 r.

LT Docelo ozadany przejaw realizacji ustu
przewozowy WYy pozadany przej ] g
= Zzapewnienie wszystkich istotnych i oczekiwanych przez pasazeréw
Bezposrednio$¢ pofaczen bezposrednich, zgtaszanych w badaniach preferencji pasaze-

row

» wprowadzenie koordynacji rozktadow jazdy w sieci komunikacyjnej,
w tym z komunikacjg kolejowa i komunikacja miejska Torunia

= praktyka uzgadniania rozktadéw jazdy z realnymi potrzebami miesz-

Czestotliwos¢ . . . .
kancow w porozumieniu z powiatem

» utworzenie miejsc dogodnych przesiadek w weztach i na przystankach
integracyjnych

= dostosowanie weztdw i przystankow integracyjnych do wymogdw okre-
$lonych w wojewddzkim planie transportowym

= utrzymanie obecnego wskaznika gestosci przystankdéw na km?

= uzyskanie do 2025 r. wytgcznie taboru przynajmniej niskowejsciowego
w obstudze potaczen o charakterze uzytecznosci publicznej

= zwiekszenie udziatu przystankdow wyposazonych w wiaty i miejsca sie-

Dostepnos¢
dzace

» systematyczna odnowa wiat z zastosowaniem wiat zabudowanych,
wprowadzenie nazw na wszystkich przystankach

* wyposazenie budowanych i modernizowanych przystankéw w krawez-
niki naprowadzajgce — utatwiajgce zatrzymanie pojazdow bezposrednio
przy krawedzi jezdni
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Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany przejaw realizacji ustug

Informacja

wyposazenie wszystkich pojazdéw w elektroniczne tablice kierunkowe
z zapowiedziami przystankéw

wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankéw z nazwag wi-
doczng z wnetrza pojazdéw

wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu o cha-
rakterze przewozéw wojewodzkich, powiatowych i gminnych, w inter-
necie (z uwzglednieniem telefonéw komdrkowych)

kompletna informacja o przesiadkach uwzgledniajgca wszystkie $rodki
transportu regionalnego i lokalnego w weztach zintegrowanych
i na przystankach przesiadkowych

Koszt

zwiekszenie atrakcyjnosci cenowej sieciowych biletow okresowych
do jednorazowych, z docelowym parytetem nie wyzszym niz 25
w przewozach uzytecznosci publicznej

wdrozenie biletéw zintegrowanych co najmniej w zakresie biletéw mie-
siecznych

uruchomienie systemu catodobowej sprzedazy biletow okresowych
w systemie automatycznym, w tym przez internet

dostosowanie wielkosci pojazdow komunikacji zbiorowej do wystepuja-
cego na linii popytu

Niezawodnos¢

stata kontrola realizacji kurséw przez operatoréw i przewoznikéw ko-
mercyjnych

wprowadzenie priorytetow w ruchu drogowym dla pojazdéw komuni-
kacji zbiorowej

uzyskanie wskaznika liczby wykonanych kurséw powyzej 99%

sukcesywna odnowa taboru autobusowego

Predkosc¢

utrzymanie co najmniej obecnego Sredniego poziomu predkosci komu-
nikacyjnej dla sieci autobusowej

koordynacja rozktadéw jazdy roznych operatoréw, takze kolejowych
i komunikacji miejskiej
wprowadzenie priorytetéw dla transportu publicznego

zapewnianie adekwatnosci do rzeczywistosci rozktadowych czaséw
jazdy

Punktualnosé

udziat odjazdéw opdznionych powyzej 5 min do 10%
udziat kurséw przyspieszonych powyzej 5 min do 1%

wprowadzenie systemu gps do kontroli punktualnosci oraz do dosto-
sowania rozktadowych czaséw przejazdu do realidow ruchu drogowego
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Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany przejaw realizacji ustug

Rytmicznosc

zasada rytmicznej obstugi gtéwnych ciggdw komunikacyjnych, realizo-
wanej wspolnie przez kilka linii — jako nadrzedna wytyczna do kon-
strukcji rozktadéw jazdy

osiggniecie czestotliwosci kursowania wedtug zdefiniowanych kryteriow
w roznych porach dnia dla wiekszosci linii

Wygoda

systematyczna wymiana najstarszego taboru

uzyskanie wskaznika przecietnego wieku taboru autobusowego ponizej
10 lat

dodatkowe wyposazenie pojazdéw zapewniajace wygode i bezpieczen-
stwo podrézowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring
przestrzeni pasazerskiej z rejestracjg obrazu

uzyskanie 100% udziatu pojazdéw co najmniej niskowejsciowych
uruchomienie zintegrowanego, intermodalnego wezta przesiadkowego
dla komunikacji autobusowej i kolejowej

dostosowanie przystankéw do potrzeb pasazeréw (perony, wiaty, zato-
ki), lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji w miare potrzeb

Zrodio: opracowanie wiasne.

Celem zapewnienia

odpowiedniego poziomu jakosci Swiadczonych ustug przewozo-

wych, zostang one poddane cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalez-

ne od organizatora i operatoréw. Organizator przewozow dokonywac bedzie systematycznej

kontroli jako$ci wykonywanych ustug i stosowania standardéw.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

W zwigzku z wejSciem w zycie postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy,
od dnia 1 stycznia 2018 r. (Dz. U. 2012 poz. 451), oraz w zwigzku z postanowieniami art. 73
ust. 2 pkt. 3, z uwzglednieniem art. 90 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2011 Nr 5, po. 13), od dnia 1 stycznia 2018 r. zarzadzajacy przystankami i dworcami zo-
bowigzani sg do realizacji okre$lonych funkcji z zakresu systemu informacji o transporcie
publicznym dla pasazerdow®. Zobowigzanie to dotyczy wszystkich drogowych przewozéw
0soOb, realizowanych na liniach, ktorych pojazdy zatrzymujg sie na zarzadzanych przystan-
kach, a nie tylko przewozow organizowanych przez samorzady we wlasnym zakresie.

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazng ro-
le. Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowa¢ na najnowszych rozwigzaniach
technologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyski-
waniu informacji we wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy,
mieszkania, miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktérych moga tych informacji potrzebo-
wac. Tradycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane lub uzupetniane
przez rozwigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg
oddziatywania — wykorzystujgce nowe technologie informatyczne i nosniki elektroniczne,
dzieki czemu informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach,
rowniez tych oddalonych od sieci komunikacyjnej. Informacja ta powinna by¢ czytelna i ta-
twa w obstudze takze dla os6b majacych na co dzien mniejszy kontakt z tg formg komunika-
Cji miedzyludzkie;j.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego od 1 stycznia 2018 r. bedzie
m.in. podanie do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania syste-
mem informacji dla pasazera oraz zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
przystanku lub dworcu przez niego zarzadzanym. W zamian za udostepnianie informacji
o ofercie przewozowej, mogg by¢ pobierane optaty.

Do konca 2017 r. obowigzujg przepisy dotychczasowe, na mocy ktérych zobowigzanie
do zamieszczania informacji przystankowej cigzy na przewozniku (art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy

o transporcie drogowym obowiagzuje do dnia 31.12.2017 r.).

%6 Przepis zmieniajacy odpowiedzialnoéé za zamieszczanie rozktadéw jazdy wchodzi w zycie od dnia
1.01.2017 r. (Art. 22 ust. 1 pkt 4 Ustawy o transporcie drogowym, zmiana w Dz. U. z 2011 r. nr 5 poz.
13).
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W zwigzku z powyzszym, docelowy system informacji dla pasazerow, bedzie obejmo-
wac:

» kompleksowa, zintegrowang informacje na przystankach zarzadzanych przez gmine:

- uwzgledniajaca rozktady jazdy w formie wydrukdw;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zaréwno dla przewo-
zOw organizowanych przez powiat, jak i we wtasnym zakresie przez przewoznikéw;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwg — o wielkosci umozliwia-
jacej odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajgcego pojazdu;

-z zamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz szybkiego facza
ze strong internetowg (np. QR-kodem);

-z danymi kontaktowymi do operatoréw poszczegdlnych linii;

- w weziach i na przystankach przesiadkowych rozbudowang o cenniki, wykazy ulg, re-
gulaminy przewozu 0s6b i bagazu, schematy sieci komunikacyjnej organizatoréw oraz
mapy lub schematy rozmieszczenia przystankéw, miejsc oczekiwania i parkingdw —
umozliwiajgce dogodne przesiadanie sie;

» informacje w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej
linii, wySwietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wySwietlacze wewnetrzne,
prezentujgce catg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz
z informacjg o miejscach dogodnych przesiadek, informacja o optatach i ulgach, regula-
min przewozu oraz zapowiedzi gtosowe przystankow;

» zintegrowang informacje w internecie i w telefonach komdrkowych, uwzgledniajacg go-
dziny odjazddéw i przyjazddw, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunikacyjnej,
wyprzedzajaca informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz prosta
w obstudze wyszukiwarke rozktadéw dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku rozkta-
du jazdy i tabliczki przystankowej;

» portal pasazera na stronie internetowej powiatu oraz na stronach internetowych wszyst-
kich gmin — z mapa linii i petng informacjg o pofaczeniach, punktach przesiadkowych,
optatach, ulgach, regulaminie przewozdw i stosowanych procedurach.

Na gtéwnych przystankach, z ktorych korzysta najwiecej pasazerow, statyczna infor-
macja pasazerska powinna zostac uzupetniona o system dynamicznej informacji pasazerskiej,
z zapowiedziami wizyjnymi najblizszych odjazddw i opisem aktualnej sytuacji komunikacyjnej
i byC wyposazona takze w zapowiedzi gtosowe dla oséb niedostyszacych. W najbardziej
uczeszczanych miejscach powinny sie znajdowac¢ samodzielne punkty informacyjne — infokio-
ski, przyblizajgce oferte komunikacji zbiorowej pasazerom w mozliwie jak najszerszym zakre-

sie.
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Informacje zamieszczone zaréwno na stronach internetowych, jak i w infokioskach,
muszg docelowo obejmowac wszystkie srodki i linie transportu zbiorowego na danym obsza-
rze.

W miare rozwoju systeméw informatycznych i wyposazenia pojazdow, przewiduje sie
systematyczne uruchamianie informacji dla pasazeréw opartej o nadajniki gps zamontowane
w pojazdach.

Na rysunku 16 przedstawiono przyktad internetowego systemu informacji pasazerskiej

— interaktywna mape zintegrowang z wyszukiwarka potaczen dla MPK Wioctawek.
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Rys. 16. Przykiad systemu informacji pasazerskiej

Zrodto: http://rozklad.mpk.com.pl/mapa.html

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym
i powigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym, organizatorzy publicz-
nego transportu zbiorowego (gminnego, miejskiego i regionalnego) beda gromadzili wszyst-
kie informacje o ofercie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach in-
ternetowych oraz w weztach i na przystankach przesiadkowych.
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10. Kierunki rozwoju transportu publicznego

i zasady jego planowania

Kierunki rozwoju transportu publicznego w gminie tubianka beda podporzadkowane
strategii zréwnowazonego rozwoju, jako podstawy ksztattowania polityki transportowe;j.
Oferta przewozowa powinna jednoczes$nie uwzglednia¢ potrzeby osdb niemajacych mozliwo-
$ci samodzielnego korzystania z samochodu, takich jak: mtodziez dojezdzajaca do placowek
oSwiatowych, mieszkancy nieposiadajgcy samochodu, osoby niepetnosprawne i 0 ograniczo-
nej zdolnosci ruchowej. Gmina tubianka, jako organizator publicznego transportu zbiorowe-
go, bedzie dazy¢, aby oferta transportu zbiorowego odpowiadata realnym potrzebom miesz-
kancow powiatu.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujgcych rozwoj obszardw,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na Srodowisko naturalne, stanowi tez zna-
€zacq ucigzliwo$¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbioro-
wego w liczbie podrézy zmotoryzowanych wptywa na ograniczenie zanieczyszczen emitowa-
nych do Srodowiska przez ruch pojazdow.

Przecietne napetnienie, wynikajgce z badafn marketingowych prowadzonych w réznych
srodkach transportu publicznego, w autobusach dla linii miedzypowiatowych wynosi okoto 20
0s6b, a w pociagu — okoto 35 oséb. Srednie napetnienie samochodu osobowego w podré-
zach miedzypowiatowych wynosi przecietnie do 1,5 osoby (w tym kierowca), a w dojazdach
do pracy — 1,3 osoby. Oznacza, ze na jeden autobus i pocigg w ruchu przypada odpowiednio
14 i 20 samochoddw osobowych.

Komunikacja zbiorowa istotnie zmniejsza ruch drogowy do miejsc pracy, szkdt, czy tez
do centrum powiatu, co wprost przektada sie na obnizenie emisji spalin i jest jednym z bar-
dziej efektywnych dziatan z zakresu ochrony srodowiska w gminie. Zrownowazony rozwoj to
ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposob minimalizujagcy jego negatywny wptyw
na srodowisko i mieszkancow.

Gmina tubianka, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazy¢
aby oferta transportu zbiorowego byta jak najszersza, jednoczesnie odpowiadajgc realnym
potrzebom mieszkancéw gminy, czego efektem powinny by¢é wzrosty $rednich napetnien
w pojazdach. Obecna podaz ustug transportu publicznego jest juz bardzo niewielka, skutkiem
czego jest postepujacy spadek jego atrakcyjnosci na rzecz samochoddw osobowych i poste-
pujacy wzrost kongestii drogowej. Dostepnos¢ transportu indywidualnego jest powszechna

i uzalezniona jedynie od dostepnosci miejsc parkingowych w poblizu Zrodet i celow podrozy.
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Determinantami okreslajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego sa:

= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegdlnosci plan transportowy dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (p. 2.13. planu transportowego) i plan transporto-
wy dla powiatu torunskiego;

= prognozy popytu dla transportu zbiorowego w gminie tubianka;

» uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze (p.2.8., 2.9. i 2.10. planu
transportowego);

» istniejgce, powstajace i zmieniajgce sie zrédta ruchu (p. 2.12. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, przywotane w p. 2.5. i 2.6. planu trans-
portowego;

= kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

» dostep do infrastruktury transportowej (p 2.7. planu transportowego);

= uwarunkowania wynikajgce z koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego (p. 2.11. pla-
nu transportowego);

» zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania (p. 5. planu transpor-
towego).

Zalecane minimum, wynikajgce z polityki zrdwnowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
zmierzajgcych do zatrzymania obecnego trendu spadku udziatu podrézy realizowanych
transportem zbiorowym, a nastepnie dziatan promujacych jego rozwdj. Istotnym kierunkiem
rozwoju komunikacji zbiorowej w gminie tubianka bedzie jej integracja w ramach catego
systemu transportu publicznego (obejmujgcego réwniez wojewddzkie przewozy kolejowe
i autobusowe, komunikacje miejska, przewozy komercyjne i przewozy powiatowe) z
uwzglednieniem motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego i pieszego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w gminie tubianka bedg zgodne
z uregulowaniami zawartymi w dokumentach strategicznych krajowych, wojewddzkich i po-
wiatowych. W szczegdlnosci podejmowac sie bedzie dziatania zmierzajgce do zmniejszenia
niedogodnosci transportu publicznego, takich jak: zbyt niska dostepnos¢ komunikacyjna,
ucigzliwo$¢ przesiadek i stabe skoordynowanie réznych s$rodkdw transportu zbiorowego.
Dziatania te beda realizowane poprzez:

* modernizacje weztdw integracyjnych i przystankéw przesiadkowych — w celu dostosowa-
nia ich do wymogdw okreslonych w planach transportowych;
» jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankdw — wprowadzenie standar-

déw oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;
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» uruchomienie skoordynowanej informacji pasazerskiej w skali catego powiatu, w tym
w internecie, obejmujgcej wszystkich organizatoréw i przewoznikdw, ze szczegbinym
uwzglednieniem weztdw i przystankéw przesiadkowych;

= koordynacje rozktaddw jazdy réznych organizatoréw i przewoznikow;

= zapewnienie odpowiedniej liczby pofaczenn i czestotliwosci kursowania dopasowanej
do wystepujgcego popytu i zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci;

» gsystematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

» systematyczng poprawe warunkow oczekiwania pasazerdw na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardu ich wyposazenia;

» podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w za-
kresie biletdw okresowych;

= promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacji barier dojscia, budo-
wy systeméw parkingowych P&R, B&R i K&R, budowy perondw przystankowych przyja-
znych dla pasazeréw;

» systematyczne zwiekszanie udziatu taboru niskoemisyjnego oraz dostosowanego do po-
trzeb 0sdb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie i niepetnosprawnych;

= wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modernizacji drdg,
przyjaznych dla pasazerdw transportu zbiorowego i zapewniajgcych preferencje w ruchu
dla pojazdéw transportu zbiorowego.

Aktualny stan istniejgcych potaczen w komunikacji zbiorowej na obszarze gminy tu-
bianka wymaga zahamowania procesu systematycznej likwidacji potaczen do mniejszych
miejscowosci — zmniejszajgcej dostepnos¢ komunikacyjng dla ich mieszkafncéw. Interwencja
powiatu staje sie koniecznoscig dla powstrzymania tych tendencji i realizacji polityki zréwno-
wazonego rozwoju. Podstawowy uktfad linii komunikacyjnych obejmuje wiekszo$¢ miejscowo-
$ci w gminie i wymaga jedynie niewielkich korekt oraz rozszerzenia 0 mniejsze miejscowosci,
a takze o kursy w dni wolne od pracy, w ktérych przewoznicy komercyjni wycofali oferte
przewozowg. W perspektywie utraty prawa przewoznikdw do refundacji strat wynikajgcych
z udzielanych ulg ustawowych po 31 grudnia 2017 r., skutkujgcej faktyczng utratg rentowno-
$ci czesai linii, istnieje uzasadniona obawa nastepowania dalszej szybkiej likwidacji potaczen
0 mniejszych potokach pasazerskich.

Podstawowg zasadg racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie
podazy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od oferowanej
podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikdw. W okresach spadkow

liczby pasazeréw nalezy przyja¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi komuni-
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kacyjnej gminy, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbiorowego w wyniku

jego zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to — do niekontrolowanego wzrostu komunikacji in-

dywidualnej — samochoddéw osobowych.

W okresie planowania (do 2025 r.) przyjmuje sie nastepujgce zasady ksztattowania

oferty publicznego transportu zbiorowego:

1.

Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji po-
jazddw w zaleznosci od ich pojemnosci, bedg konstruowane w dostosowaniu do wynikow
badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych miesz-
kancdw oraz rentownosci poszczegolnych linii komunikacyjnych.

Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celdw i zrodet
ruchu, obejmujac jednoczesnie wezty integracyjne i przystanki przesiadkowe i mogg ule-
ga¢ modyfikacji w zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb pasazerdw i zmieniajgcych sie
celow podrdzy.

Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktadéw jazdy roz-
nych rodzajéow komunikacji publicznej, a docelowo takze przewoznikéw komercyjnych,
$wiadczacych ustugi na obszarze objetym planem transportowym.

Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spotecznej akcepta-
cji cen przejazddw. Rozwigzania taryfowe bedg réznicowaty koszt podrézy od pokonywa-
nej odlegtosci, aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Gminne
przewozy pasazerskie bedg tez spetniaty cele socjalne, zapewniajgc prawo do ustawo-
wych ulg w przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zaktada sie,
ze dodatkowag mozliwoscig stosowania ulg socjalnych bedg doptaty do biletéw miesiecz-
nych, np. dla uczniéw dojezdzajgcych do szkot.

Gléwnymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracja biletowa i uzyskanie
relatywnie wysokiego odsetka pasazerow podrdzujgcych na podstawie biletdow okreso-
wych. Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzane analizami ekono-
miczno-finansowymi skutkdw ich wprowadzenia.

Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe bedg uwzgledniac¢ po-
trzeby o0sdb niepetnosprawnych oraz bedg zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie trans-
portu publicznego na $rodowisko.

Polityka realizowana przez organizatora zaktada w okresie planowania udziat komunikacji
zbiorowej w przejazdach pasazerskich na poziomie nie mniejszym niz 25%.

W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, nie rzadziej
niz co 5 lat prowadzone bedg kompleksowe badania wielkosci popytu dla catej komunika-

Cji zbiorowej na obszarze gminy — wraz z wiezbg podrdzy. Badania prowadzone beda
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marcin gromadzki

w przekrojowych okresach roku, tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — li-
stopad. Nie rzadziej, niz co 8 lat prowadzone bedg badania popytu w okresie wakacji.

9. W przypadku wspolnego wspoffinansowania linii przez gmine i powiat, systematycznie
prowadzone bedg badania jej rentownosci — w celu okreslenia poziomu partycypaciji

w kosztach.
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11. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywaé, aby médc
jak najskuteczniej je powstrzymaé, a takze — przeciwdziata¢ ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie
publicznym, mozna zaliczy¢ ryzyka:

» niedostatecznego poziomu rentownosci linii komunikacyjnych spowodowanego niewielkim
zainteresowaniem ze strony pasazerdéw;

» niedostatecznego zaangazowania samorzgdow w utrzymanie oferty transportu zbiorowe-
go na swoim obszarze;

» systematycznego ograniczania zasiegu transportu zbiorowego przez przewoznikow pry-
watnych i dalszego spadku jego udziatu w przewozach pasazerskich;

» niedostatecznego poziomu finanséw publicznych przeznaczanych na komunikacje zbioro-
Waq,

» nadmiernego wzrostu cen paliw i energii;

» wystgpienia katastrof, w tym drogowych;

» polityczne (brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych
decyzji dotyczacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego);

» |egislacyjne (zamdwien publicznych, zasad finansowania, podatkowe, itp.);

= konkurencji ze strony podrézy odbywanych samochodami osobowymi oraz komunikacjg
komercyjna;

» zmian w dostepnosci do srodkdw pomocowych;

= wzrostu wymogow z tytutu ochrony srodowiska.

Aby przeciwdziata¢ wystepujgcym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozy¢ w zycie
sprawny system monitorowania zmian — wdwczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujace i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objgc
takie aspekty funkcjonowania transportu zbiorowego w gminie, aby skutecznie wprowadzi¢
zmiany przewidziane niniejszym planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, plan transpor-
towy powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji, a nastepnie — aktualizacji.

Aktualizacja planu moze by¢ podjeta przez gmine tubianka w kazdym czasie —
w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb. Uzasadnieniem aktualizacji mogg by¢ w szczegdlno-
$ci wnioski i rekomendacje wynikajace z okresowych raportdéw z realizacji niniejszego planu.

Przyjmuje sie, ze nie rzadziej niz co dwa lata dokonywac sie bedzie weryfikacja zapiséw pla-
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nu transportowego dla gminy tubianka i na podstawie wynikow tej weryfikacji, podejmowa-

na bedzie decyzja o ewentualnej koniecznosci aktualizacji planu transportowego.

W tabeli 17 przedstawiono zestaw parametrow i narzedzi oraz zakres oceny poszcze-

gélnych elementdw systemu przewozéw uzytecznosci publicznej na obszarze objetym pla-

nem, umozliwiajgcych biezgce monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego roz-

woju transportu publicznego. Podstawg monitorowania i ewaluacji niniejszego planu beda

raporty z jego realizacji.

Tab. 16. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrownowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla gminy Lubianka

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Zapewnienie dostepnosci
do transportu, w tym osobom
niepelnosprawnym

stopien spetnienia kryteriow dostepnosci

liczba kurséw do i z oSrodka gminnego w przekroju dni
tygodnia

liczba miejscowosci objetych siecig komunikacji zbio-
rowej o charakterze uzytecznosci publicznej

udziat pojazdow niskopodtogowych w liczbie pojazdow
w ruchu

liczba przystankéw bez barier dla oséb niepetnospraw-
nych i wyposazonych w miejsca siedzace

stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia
relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego
biletu jednorazowego

liczba przystankéw na 1 km?

Redukcja zanieczyszczenia po-
wietrza i halasu oraz efektu cie-
plarnianego i zuzycia energii

struktura pojazddéw realizujacych przewozy w przekroju
norm czystosci spalin

udziat autobuséw dostosowanych do paliwa ekologicz-
nego oraz z napedem alternatywnym w ogdlnej liczbie
pojazdow w ruchu

Efektywnos$¢ ekonomiczna trans-
portu osob

liczba pasazerow transportu publicznego organizowa-
nego przez gmine tubianka

wskaznik odptatnosci ustug organizowanych przez
gmine: dofinansowanie / koszty ogdétem [%)]

$rednie napetnienie w pojezdzie na linii komunikacyjnej
liczba uchybien w realizacji umowy przewozowej
z operatorem

96



public
Pt Sconsutng Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla gminy kubianka

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Integracja transportu

liczba weztdow i przystankow integrujgcych transport
regionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy, w tym
miejski

stopien dostosowania weztéw i przystankow integra-
cyjnych do okreslonych w planach wymogdéw

liczba przystankdw wyposazonych w kompleksowa
informacje pasazerska

System taryfowy i inne elementy
oferty przewozowej

relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego
biletu jednorazowego w powiatowych przewozach uzy-
tecznosci publicznej

liczba zintegrowanych systemdw biletowych

liczba portali pasazera z pelng ofertg przewozowa
na stronach jednostek samorzadowych

Dostosowanie oferty przewozo-
wej do potrzeb przewozowych,
popytu i preferencji komunika-

cyjnych

cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
rencji i zachowan transportowych mieszkancow

liczba zgtaszanych wnioskéw i postulatéw przez po-
dréznych

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Zatacznik nr 1

Schemat sieci komunikacyjnej w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej w gminie tubianka

powiat .
chelminski V4
e —"a-n,---. Il
i P AN AP !
551 gmina  ~~=}) ¢
Chetmza ~3

gmina
Ziawies
Wielka

gmina
LEGENDA: tysomice

gminne przewozy pasazerskie o charakterze
uzytecznosci publicznej w gminie Lubianka

—— pOwiatowe przewozy pasazerskie,
ktore moga zostaé zorganizowane
przez gmine na podstawie porozumien

0 03625 1i25 2.5 km
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