UCHWALA NR V/39 /2019
Rady Gminy Lubianka
z dnia 19 lutego 2019r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy skargi Barbary Zalewskiej wraz z odpowiedzig na
skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432
12500), w zwiazku z art.54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1302,
poz.1629, poz. 1467) uchwala sie, co nastepuje :

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
skarge z dnia 18.01.2019r. Barbary Zalewskiej na Uchwate Nr I11/24/2018
Rady Gminy Eubianka z dnia 21.12.2018r. w sprawie zasad przyznawania i
wysokoSci diet radnych Gminy Fubianka oraz soltyséw sotectw Gminy
Lubianka wraz z odpowiedzia na skarge, nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktore] mowa w § 1 zawiera zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubianka.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do

Uchwaty .. ¥../..312019
Rady Gminy FLubianka

z dnia 19 lutego 2019 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 3

85-035 Bydgoszcz

Strona skarigca: Barbara Zalewska
ul. Wojska Polskiego 12
87-152 Zamek Bierzgtowski
PESEL: 70060500868

Organ, ktérego dotyczy skarga: Rada Gminy tubianka
Aleja Jana Pawta Il 8
87-152 tubianka

Odpowiedz na skarge
Barbary Zalewskiej z dnia 18 stycznia 2019 roku na uchwate nr 111/24/2018 Rady Gminy
tubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
radnych Gminy tubianka oraz softyséw sotectw Gminy tubianka, otrzymang
w dniu 21 stycznia 2019 roku

Na podstawie art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U z 2012 r. poz. 270) w imieniu Rady Gminy tubianka,
przekazuje skarge Pani Barbary Zalewskiej z dnia 18 stycznia 2018 r. (data wptywu 21

stycznia 2019 r.), wnoszac o:

1. Oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.
2. Zasadzenie od skarigcego na rzecz organu kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych.

3. Przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecno$¢ przedstawiciela organu.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2018 roku Rada Gminy tubianka w oparciu o art. 24 ust. 4, 6i 8
oraz art. 37 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 .
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poz. 994, 1000, 1349, 1432) oraz §3 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych Radnemu Gminy (Dz. U. Nr
61, poz. 710) podjeta uchwate Nr 111/24/2018 w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
radnych Rady Gminy tubianka oraz sottysow sotectw Gminy tubianka. Na powyzsza uchwate
skarge wniosta Pani Barbara Zalewska wnoszac o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
uchwaty w zakresie § 1 ust. 2 i ust. 3 pkt. 11i 2, § 2 ust. 1 pkt. 1,2 i 3 oraz § 3. W ocenie

organu skarga skarzacej jest w catosci bezzasadna i nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci skarzaca zarzuca naruszenie art. 25 ust. 4,6,7,8 ustawy 0
samorzadzie gminnym albowiem, w ocenie skarzacej uchwata w § 1 ust. 21§ 3 pkt. 1i 2
narusza interes prawny radnych, ktérzy nie petnig zadnych funkcji, albowiem za kazda
nieobecnoé¢ na sesji lub posiedzeniu komisji zmniejsza dietg o 30% w miesigcu odbycia sesji
lub posiedzenia, co w przypadku pozostatych radych gminy, ktérzy nie petnig zadnych

dodatkowych funkgji, zdaniem skarzacej pozbawia ich de facto diety w ogodle.

W ocenie organu, zarzut jest chybiony, bowiem zgodnie z brzmieniem § 1 ust. 2
zaskarzonej uchwaty ,za kazdg nieobecnos¢ na sesji lub posiedzeniu komisji, dieta ulega
zmniejszeniu o 30% w miesigcu odbycia sesji lub posiedzenia”. Z przepisu jasno wynika, ze
zmniejszeniu o 30% ulega dieta w wysokosci przyznanej radnemu. Zatem w przypadku np.
jednej nieobecnodci radny zachowuje diete w pozostatej wysokosci, tj. 70% przyznanej diety.
Dodatkowo nie zastuguje na uwzglednienie zarzut skarzacej jakoby uchwata naktadata na
radnych obowiazku usprawiedliwiania swojej nieobecnosci na sesj rady lub posiedzeniu bez
upowaznienia ustawowego. Upowaznienie takie wynika wprost z tresci art. 25 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Warto rowniez zaznaczyé, ze radny nie ma obowiagzku
usprawiedliwiania nieobecnosci. Koniecznosc taka zachodzi jedynie w sytuacjach, w ktérych
radny chciatby zachowaé cato$¢ przystugujacej mu diety, mimo nieobecnosci radnego na sesji

lub posiedzeniu komisji z powodéw zdrowotnych lub losowych niezaleznych od radnego.

Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie mandatu radnego czy pefnienie funkcji sottysa nie
nastepuje w ramach stosunku pracy, sg to bowiem funkcje petnione spotecznie i dla dobra

lokalnego spofeczenistwa. Nie mozna pomija¢ tego, ze dieta ma stanowi¢ wyifacznie
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ekwiwalent utraconych korzysci (np. pomniejszonego wynagrodzenia za prace w zwigzku z
obecnoscig na sesji rady gminy), jakie radny czy sottys nie uzyskuje w zwiazku z
wykonywaniem swego mandatu. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem: dieta jest
ekwiwalentem za utracone korzysci w zwigzku z wykonywaniem mandatu, a zatem nie
wykonywanie tego mandatu, niezaleznie od tego czy zostanie to okreslone jako uprawnienie
czy obowiqzek oznacza, ze brak jest podstaw do wprowadzenia zasadnosci wyptacenia diety”
(Wyrok NSA z dnia 7 listopada 2017 roku, Il OSK 2794/16). Majac na uwadze powyzsze, W
oparciu o art. 25 ust. 4 ustawy Rada Gminy w uchwale przewiduje mozliwoé¢ odstepstwa od
ogolnie przyjetej zasady dotyczacej motzliwosci obnizenia diety radnego w sytuacji
nieobecnosci na sesji lub posiedzeniu komisji z powodu okolicznoéci niezaleznych od
radnego i umozliwia danej osobie, w okredlonych sytuacjach zachowanie diety w catej
przystugujacej wysokosci. Zarzut ustanowienia w uchwale niejasnych kryteriéw, réwniez nie
zastuguje na uwzglednienie, bowiem trudno przewidzie¢ i wymieni¢ w uchwale wszystkie
wypadki Zzyciowe, ktére mogtyby usprawiedliwia¢ nieobecnoé¢ radnego na sesji lub

posiedzeniu komisji.

Skarzaca zarzuca réwniez naruszenie art. 37b ust. 1§ 2 w zw. z art. 25 ust 4,6,7,8
ustawy o samorzadzie gminnym, albowiem uchwata w § 2 i 3 nie ustala kryteriow
otrzymywania diet prze sottysow poszczegélnych sotectw oraz pozbawia softyséw prawa do
diet w przypadku petnienia funkcji radnego, mimo iz w ocenie skarzacej funkcjonujg one w
systemie prawnym niezaleznie od siebie, zatem osoba bedaca jednoczeénie radnym i
softysem winna otrzymywac dwie niezalezne diety z uwagi na petnienie dwdch odrebnych
funkcji spotecznych.

Kwestia ta zostata juz rozstrzygnieta w orzecznictwie i byta przedmiotem rozwazan
sadoéw administracyjnych. Zgodnie z orzeczeniem NSA z dnia 19 grudnia 2017 roku, sygn. Il
OSK 2796/16 ,,Skoro w art. 25 ust. 4 u.s.g. przesqgdzono o przystugujgcym radnym prawie do
diety, to potqczenie funkcji radnego z funkcjq przewodniczqcego organu wykonawczego
Jjednostki pomocniczej uzasadnia przyjecie zasady prawa do Jjednej diety, jako ekwiwalentu za
utracone korzysci, a nie bedgcego wynagrodzeniem za prace.” Ponadto, NSA we wskazanym

wyroku wyraZnie stwierdza, ze ,pod pojeciem przyznania radzie kompetencji do



ustanowienia zasad nalezy rozumieé¢ zaréwno swobode w zakresie przyznania lub
nieprzyznania diety, jak réwniez swobode w zakresie okreslenia tych zasad.”

Biorac pod uwage powyzsze argumenty nalezy dojs¢ do wniosku, ze Rada Gminy
tubianka w sposéb zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa wykorzystata przyznane jej
kompetencje do ustalenia zasad przyznawania diet radnym i softysom, a co za tym idzie

skarga winna zostac¢ oddalona.

Zataczniki:

1) skarga Barbary Zalewskiej z dnia 18 stycznia 2019 roku na uchwatg nr 111/24/2018 Rady
Gminy tubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
radnych Gminy tubianka oraz softyséw sotectw Gminy tubianka wraz z zatacznikami,

2) uchwata nr 111/24/2018 Rady Gminy tubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet radnych Gminy tubianka oraz softysow sofectw Gminy
tubianka,

3) odpis odpowiedzi na skargg.
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