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organ, na ktérego akt prawa miejscowego wniesiono skargg:

Rada Gminy Lubianka w Lubiance

SKARGA

Prokuratora Rejonowego Torufi Centrum — Zachéd w Toruniu na uchwatg numer
V/22/2011 Rady Gminy Lubianka z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwolywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w
Lubiance oraz szczegOtowych warunkow jego funkcjonowania.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 53 § 31 art. 54 § I ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. z dnia 07 czerwca 2018 r., Dz. U. z 2018 r., poz. 1302) i art. 70 ustawy z dnia 28



stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. z dnia 15 marca 2019 r., Dz. U. z 2019 r.
poz. 740).

zaskarzam:

- w calosci uchwate numer V/22/2011 Rady Gminy Lubianka z dnia 25 marca 2011 r.
W sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w  Lubiance oraz szczegbtowych  warunkéw jego

funkcjonowania.

Uchwale tej zarzucam:

- istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (t. j. z dnia 24 sierpnia 2015 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)
poprzez okreslenic w § 3 ust. 4 zatacznika do uchwaly Nr V/22/2011 Rady Gminy
Lubianka z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i
odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania przestanki uzasadniajacej odwotanie cztonka Zespotu
Interdyscyplinarnego (przed uptywem kadencji) w przypadku skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe;

- istotne naruszenie prawa materialnego, tj. art. 42 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t. j. z dnia 22 lutego 2019 r.,, Dz. U. z 2019 r., poz. 506) w zw.
z art. 4 i w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. j. z dnia 19 lipca 2019 r., Dz.
U. z 2019 r,, poz. 1461) i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 02 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.1997.78.483) poprzez nieogloszenie uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym i wskazanie w przepisie § 3 uchwaly, iz wchodzi w Zycie z dniem
podjecia, podczas gdy uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego i winna zostaé

ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.

Na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( t. j. z dnia 07 czerwca 2018 r., Dz. U.

22018 r., poz. 1302), wnoszg o:



- stwierdzenie niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w catosci jako wydanej z istotnym

naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubianka powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w dniu 25 marca 2011 r.
podjela uchwate Nr V/22/2011 w sprawie trybu i sposobu powotywania 1
odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubiance oraz
szczegbtowych warunkéw jego funkcjonowania.
W § 3 ust. 4 zalacznika do uchwaty Nr V/22/2011 Rady Gminy FLubianka z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkow
Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania wskazano przestanke uzasadniajgca odwotanie czionka Zespotu
Interdyscyplinarnego (przed uptywem kadencji) z powodu skazania prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umysine przest¢pstwo skarbowe, co stanowi
istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (t. j. z dnia 24 sierpnia 2015 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),
albowiem taka regulacja wykracza poza uprawnienie uchwatodawcze rady gminy. Z
delegaciji ustawowej nie wynika kompetencja rady gminy do okreslania wymagan
wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie nie zawiera przepisu z ktérego wynikaloby, iz warunkiem czlonkostwa w
zespole interdyscyplinarnym jest niekaralno$¢ za przestepstwo umysine lub umyslne
przestepstwo skarbowe. Przestanka odwotania w przypadku skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skarbowe cztonka oraz
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, wykracza poza upowaznienie do
okreslenia trybu i sposobu odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie naktada na cztonkéw gminnych zespolow

interdyscyplinarnych wymogu braku karalnosci za przestgpstwo umysine lub umysine



przestgpstwo skarbowe. Jednoczesnie ustawodawca nie upowaznil Rady Gminy do
okreslenia wymagan wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W $wietle tresci
art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rada gminy moze
uregulowa¢ wylgcznie tryb odwotywania czlonkéw zespolu, a wiec procedure
pozbawienia cztonkostwa - tak m.in. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. II SA/Go 1079/17,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 13
grudnia 2017 r., sygn. II SA/Go 1045/17, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 29 listopada 2017 r., sygn. II SA/Go
998/17, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z
dnia 08 listopada 2017 r., sygn. II SA/Go 974/17, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu w wyroku z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. IT SA/Po 813/17.

W § 3 uchwaly rada gminy okredlita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily. Zaliczenie aktu prawa miejscowego do zrédel prawa
powszechnie obowigzujgcego skutkuje koniecznoscig odnoszenia do takiego aktu
wszystkich zasad charakteryzujagcych tworzenie iobowigzywanie systemu zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego. Jedng z podstawowych zasad jest zasada
prymatu ustawy w hierarchii aktéw prawnych izasada ustawowej delegacji do
stanowienia przepiséw prawa miejscowego (tak: D. Dabek, Prawo miejscowe
samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakéw 2003, s. 58). Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Ustawodawca w ustawie zasadniczej wyznaczyt
tym samym aktom prawa miejscowego konkretne miejsce w hierarchii zrodet prawa,
akty te maja charakter zalezny od Zrédel prawa wyzszego rzedu.

Jak zaznaczyl Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
14 grudnia 2011 r., sygn. II OSK 2058/11, stosownie do art. 87

ust. 2 Konstytucji RP z dnia 02 kwietnia 1997 r. akty prawa miejscowego sg zrodlami



powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organow, ktére je ustanowily. Konstytucyjng podstawe dla uprawnienia organdw
samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie stanowi natomiast art. 94 Konstytucji RP.
Na kompetencje organéw samorzadu terytorialnego w tym zakresie wskazuje réwniez
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktérym na podstawie upowaznief ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Upowaznienie takie zawarte jest w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t. j. z dnia 24 sierpnia 2015 r., dz.U. 22015 r.
poz. 1390). W mys$l art. 6 ust. 1 tej ustawy zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzadowe;j i jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie za$ z art. 6 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania  przemocy w  rodzinie, w tym tworzenie  zespolow
interdyscyplinarnych. Zgodnie z art. 9a ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie gmina, wypelniajac powyzszy obowiazek podejmuje dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym. Zespdl interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Stosownie do brzmienia art. 9a ust. 15 ww. ustawy rada gminy
okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposdb powolywania i odwolywania czionkow
zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegbtowe warunki jego funkcjonowania.
Uchwata jest aktem prawa miejscowego, a w konsekwencji jest tez aktem z zakresu
administracji publicznej. Do cech aktéw prawa miejscowego zalicza si¢: oznaczenie
adresata norm prawnych zawartych w takich aktach, pozostajacego poza strukturg
administracji. Jako Zrodla prawa powszechnie obowigzujacego mogg one regulowac
postepowanie wszystkich kategorii adresatéw obywateli, organéw, organizacji
publicznych i prywatnych, przedsigbiorcéw. Akty prawa miejscowego sg prawem dla
wszystkich, ktorzy znajdg si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce oznacza
to, ze adresatami aktéw prawa miejscowego sg osoby bedace mieszkanicami dane]

jednostki samorzadu terytorialnego lub tylko przebywajace na terenie jej dziatania i



terytorialny zasieg aktu prawa miejscowego. Obowigzujg one tylko na obszarze
dzialania organéw, ktére je ustanowity. Z reguly ich zasieg pokrywa sie z obszarem
danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale moga by¢ jednak takze stanowione dla
mniejszych terendw. Maja normatywny charakter. Zawieraja one wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania sie: moga to by¢ nakazy, zakazy
lub uprawnienia. Akty o charakterze jedynie opisowym, ocennym czy tez wyrazajace
Jedynie postulaty nie sa aktami prawa miejscowego. Charakter generalny majg te
normy, ktére definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie z
nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg by¢ powtarzalne,
nie mogg konsumowac si¢ przez jednorazowe zachowanie.

Uchwata w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotlywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania,
ktéra wydana jest na podstawie delegacji zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stanowi zatem akt prawa miejscowego.

Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94
Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Warunkiem
wejscia W zycie prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktéw prawa
powszechnie obowigzujgcego, jest jego ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP),
ktore odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Jezeli zatem
zaskarzona uchwala zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, to powinna zostaé
na podstawie art. 42 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
ogloszona na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych w
wojewodzkim dzienniku urzedowym, do czego obliguje przepis art. 13 pkt 2 tej
ustawy. Niewykonanie tego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, skoro skutkuje nieuzyskaniem mocy obowiazujacej przez przedmiotowa

uchwatle. W takiej sytuacji uchwata w catosci jest niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1



ustawy, tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r.,
sygn. I OSK 701/08 i z dnia 09 stycznia 2013 r., sygn. I OSK 1608/12.

Rada Gminy Lubianka nie zaliczyta swej uchwaty Nr V/22/2011 z dnia 25 marca
2011 r. do aktéw prawa miejscowego i konsekwentnie nie skierowata jej do publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W § 3 tej uchwaty postanowiono jedynie, ze
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia, co razgco narusza powolane wyzej przepisy
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych. Dlatego uchwata Rady Gminy Lubianka w
sposob istotny narusza art. 4 ust. 112 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych i stoi w sprzecznosci z art. 88
ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie bowiem z trescig przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei przepis art.
4 ust. 2 ustawy wskazuje, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
7z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes pafstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Zgodnie natomiast z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Zgodnie z
obowiazujgcymi w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly przepisami art. 42 ustawy z
dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, zaskarzona uchwata — jako akt prawa miejscowego -— podlegata
obowiazkowi ogloszenia. Stosownie do tresci art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gminy ogtasza si¢ w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, przy czym publikacja aktu jest niezbednym warunkiem jego wejscia W

Zycie.



Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z dnia 11 lipca 2017
r., sygn. II Sa/Bd 1352/16 wskazat, iz warunkiem wejcia w zycie aktu prawa
miejscowego, podobnie jak wszystkich aktéw prawa powszechnie obowigzujacego,
jest jego ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), ktére odbywa sie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych. Jezeli uchwata zawiera przepisy powszechnie
obowiazujgce, to powinna zosta¢ na podstawie art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym
ogloszona na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, do czego obliguje art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Natomiast niewykonanie tego obowigzku jest réwnoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 1 o samorzadzie gminnym, skoro skutkuje
nieuzyskaniem mocy obowigzujgcej przez przedmiotowa uchwate. W takiej sytuaciji
uchwata w catosci jest niewazna, w rozumieniu art. 91 ust. 1 o samorzadzie gminnym.
Rowniez Wojew6dzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z
dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. II Sa/Go 357/18 okre§lit, iz skutkiem nieogtoszenia
aktu prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest bowiem brak
mozliwosci wywotania przez ten akt skutkéw prawnych w nim zamierzonych.
Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejécia w zycie
oraz jest jednym z istotnych elementdw systemu zapewniajgcego jawno$é norm
prawnych w spofeczefistwie, a co za tym idzie, shuzy zapewnieniu zasady
praworzgdnosci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktéra podlega obowigzkowi
ogloszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, jest w calosci niewazna. Niewazno§¢ uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego dotyczy wtedy nie tyle okreslonych jej postanowiefi, ile cato$ci uchwaty
jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym nie moze ona wywotaé skutkéw prawnych w niej
zamierzonych. Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Organ uchwatodawczy

gminy ma zatem obowigzek przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego w



ustawie w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, a przepisy tego aktu nie
mogg wykracza¢ poza granice okreslone ustawowym upowaznieniem, zas ich tres¢
moze by¢ tylko i wylgcznie wykonywaniem przepiséw ustawy. Zaskarzona uchwata
Nr V/22/2011 Rady Gminy Lubianka z dnia 25 marca 2011 r. nie zostata ogloszona w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, w zwigzku z czym
nie weszta ona w zycie. Okoliczno$¢ ta stanowi samodzielng przestanke¢ stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty w caloéci na zasadzie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym jako naruszajgcej w sposob istotny dyspozycje art. 42
tej ustawy oraz art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, niezaleznie od innych
podniesionych naruszen prawa. Nieopublikowany akt prawa powszechnie
obowigzujacego nie moze stanowi¢ podstawy prawnej wladczych rozstrzygnigé¢ w
sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Skoro obowigzujgce
przepisy prawa przewidywaly obowigzek publikacji aktu prawa miejscowego, b¢dacy
warunkiem ich wejécia w zycie, to niewykonanie tego obowigzku jest rOwnoznaczne z
istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym, co winno skutkowac kazdorazowo, bez wzgledu na tresé
aktu — stwierdzeniem niewazno$ci aktu w calosci. Rada Gminy Lubianka podjeta
uchwale stanowigcg akt prawa miejscowego, jednakze zaniechala ogloszenia jej w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Brak wlasciwej promulgacji przesadza o tym, iz
uchwata nie moze wejs¢ w zycie. Dlatego tez uzna¢ nalezy, iz zaskarzona uchwata w
sposob istotny narusza art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych. Zatem akt ten podjety zostat z
naruszeniem prawa, przy czym jest to istotne naruszenie prawa, co skutkowa¢ winno
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, wnosz¢ jak na wstepie.

Zalaczniki:
- 2 odpisy skargi.






