PROJEKT

UCHWALA Nr XXV/ /2021
Rady Gminy w Lubiance
z dnia 8 lutego 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy skargi Pana Bolestawa Szczechowskiego wraz z odpowiedzig na
skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 t. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713, 1378), w zwiazku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz U. z 2019 r., poz.
2325, poz. 2200, poz. 2294, poz. 2070 z 2020 1. poz. 2299, poz. 2320,z 2021 r. poz. 54) uchwala

sig, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge z dnia
27 grudnia 2020 r. Pana Bolestawa Szczechowskiego na Uchwate Nr I11/24/2018 Rady Gminy
Lubianka z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zasad przyznawania i wysoko$ci diet Rady

Gminy £ubianka oraz sottyséw sotectw Gminy Lubianka wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 zawiera zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Eubianka.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie:

W dniu 29.12.2020 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy wptyngt whniosek Pana Bolestawa Szczechowskiego z dnia
27.12.2020 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr [11/24/2018 Rady Gminy Lubianka
7 dnia 21.12.2018 r. Pismem sygn.: II DK/Bd 118/20 z dnia 05.01.2021 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy przekazat do Wojta Gminy
Fubianka skarge w celu udzielenia odpowiedzi.
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Zatacznik do uchwaty nr
...../2021 Rady Gminy

Lubianka z dnia 8 lutego
2021r.
Lubianka, dnia 8 lutego 2021 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 3

85-035 Bydgoszez

Strona skarzgca:  Bolestaw Szczechowski

Organ, ktérego dotyezy skarga: Rada Gminy Fubianka
Aleja Jana Pawta II 8
87-152 Lubianka

sygn. akt II DK/Bd 118/20

Odpowiedz na skarge
Bolestawa Szczechowskiego z dnia 27 grudnia 2020 roku na uchwale nr 111/24/2018
Rady Gminy Lubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie zasad przyznawania i
wysokosci diet radnych Rady Gminy Eubianka oraz soltyséw solectw Gminy FLubianka,

otrzymana
w dniu 8 stycznia 2021 roku
Na podstawie art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U z 2012 . poz. 270) w imieniu Rady Gminy Lubianka,

WNOSZ¢ 0:

1. Oddalenie przedmiotowej skargi w catosei.
2. Zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztdw postgpowania wedtug norm
przepisanych.

3. Przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnosé przedstawiciela organu.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2018 roku Rada Gminy Eubianka w oparciu o art. 24 ust. 4, 6 i 8

oraz art. 37 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.

poz. 994, 1000, 1349, 1432) oraz §3 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca
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2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych Radnemu Gminy (Dz. U. Nr
61, poz. 710) podjeta uchwate Nr I11/24/2018 w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
radnych Rady Gminy Pubianka oraz soltysow sofectw Gminy Lubianka. Na powyzsza
uchwate skarge wniost Pan Bolestaw Szezechowski twierdzac, ze wskutek przedmiotowej
uchwaty zostat pozbawiony diety radnego. W ocenie organu skarga skarzacego jest w catosci

bezzasadna i nie zashuguje na uwzglednienie.

Kwestia ta zostala juz rozstrzygnieta w orzecznictwie i byla przedmiotem rozwazan
sadow administracyjnych. Zgodnie z orzeczeniem NSA z dnia 19 grudnia 2017 roku, sygn. II
OSK 773/17 ,,Skoro w art. 25 ust. 4 u.s.g. przesqdzono o przystugujgcym radnym prawie do
diety, to polgczenie funkcji radnego z funkcjq przewodniczgcego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej uzasadnia przyjecie zasady prawa do jednej diety, jako ekwiwalentu za
utracone korzysci, a nie bedgcego wynagrodzeniem za prace. ” Ponadto, NSA we wskazanym
wyroku wyraznie stwierdza, ze ,pod pojeciem przyznania radzie kompetencji do ustanowienia
zasad nalezy rozumieé¢ zaréwno swobode w zakresie przyznania lub nieprzyznania diety, jak
réwniez swobode w zakresie okreslenia tych zasad.” Podobne stanowisko zajal rowniez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK
2794/16.

W przedmiotowej kwestii wypowiadat sie juz réwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy, ktory w postepowaniu o sygn. akt Il SA/Bd 181/19, ktory w
wyroku z dnia 28 czerwca 2019 r. oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwaly bedace]j
przedmiotem niniejszego postepowania stwierdzit cyt. ,,Na marginesie mozna Jedynie
wskazaé, ze w ugruntowanym orzecznictwie sqdow administracyjnych, ktére Sqd w niniejszym
skladzie w peini podziela, ze skoro w art. 25 ust. 4 u.s.g. przesqdzono o przystugujgcym
radnym prawie do diety, to polqczenie funkcji radnego z funkcjq przewodniczgcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej uzasadnia przyjecie zasady prawa do jednej diety, jako
ekwiwalentu za utracone korzyéci, a nie bedgcego wynagrodzeniem za prace”.

W niniejszej sprawie skarzacy otrzymuje diete w wysokosci odpowiadajacej diecie
soltysa, poniewaz mimo kilkukrotnych wezwan do wskazania ktéra diete chece otrzymywac,
nie ztozyl takiego oswiadczenia, co sam przyznaje w ztozonej skardze. Z uwagi na ten fakt
wyplacana jest mu dieta wyzsza, korzystniejsza dla skarzgcego.

Jedynie na marginesie wskazujg, Ze kwestia pobierania przez Wojta Gminy
wynagrodzenia oraz emerytury jest bezprzedmiotowa dla niniejszego postgpowania. Ponadto,
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takie rozwigzanie jest dopuszczalne przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i
pozostaje poza kompetencja Rady Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty uwazamy, ze Rada Gminy Lubianka w sposdb
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa wykorzystala przyznane jej kompetencje do
ustalenia zasad przyznawania diet radnym i sottysom, a co za tym idzie skarga winna zostac

oddalona.

Zataczniki:

1) skarga Bolestawa Szczechowskiego z dnia 27 grudnia 2020 roku na uchwate nr I11/24/2018
Rady Gminy ELubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku W sprawie zasad przyznawania i
wysokosei diet radnych Gminy Lubianka oraz soltyséw sofectw Gminy fubianka wraz z
zalagcznikami,

2) uchwala nr I11/24/2018 Rady Gminy Lubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie
zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy Lubianka oraz soltyséw sotectw
Gminy Lubianka,

3) odpis odpowiedzi na skarge.
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Szczechowski Bolestaw Wojewddzki Sad Administracyjny
Radny i Sottys w Bydgoszczy
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Whiosek
o uchylenie uchwaly Nr I11/24/2018 Rady Gminy Lubianka z dnia 21.12.2018 r.

Jestem radnym w Gminie Eubianka Iacznie 10 kadencjg, petnie réwniez funkcjg sotysa
obecnie 7 kadencje. Bedac radnym i soltysem przez wszystkie kadencje otrzymywatem dwie
nalezne mi z racji funkcji diety. Od dnia 1.04.2019 roku otrzymuje tylko dietg soltysa w kwocie
469,72 zk. Diete radnego mi zabrano w wyniku wejécia w zycie w/w uchwaty. Zostalem
poproszony przez pracownika Urzgdu Gminy o wybranie sobie diety, kt6ra chee otrzymywac,
az ktorej zrezygnowaé. Odpowiedziatem, ze z zadnej nie rezygnuje i nadal proszg o otrzymywanie
naleznych mi diet tak jak to odbywalo sig dotychezas.

W obecnie obowigzujacej uchwale istnieje taki zapis:

.Radny Rady Gminy bedacy jednoczesnie sottysem moze pobierac jedynie jedna diete, wediug
wiasnego wyboru. Wyboru rodzaju diety dokonuje si¢ jednokrotnie w czasie kadencji.”
Zapytuje Wysoki Sad jako prosty czlowiek, z zawodu rolnik, obecnie na emeryturze rolniczej

i wieloletni samorzadowiec czy tak godzi sig traktowaé cztowieka — samorzadowca ?

Dodam, ze W6jt Gminy Jerzy Zajgkata obecnie otrzymuje emeryture oraz wynagrodzenie
jak wojt. Korzysta réwniez z ekwiwalentéw za zalegle urlopy. To wszystko wojtowi sig nalezy.
Obecnie jestem jedynym radnym w Radzie Gminy, ktory nie otrzymuje swojej diety radnego.
Wiem, ze taka uchwata zostata podjeta, poniewaz Wojt liczyl, ze zrezygnuje z jakiejs funkcji i nie
wystartuje w wyborach. Sam siebie nie wybratem, wybrali mnie mieszkancy solectwa Warszewice.
Uznali, ze przez te lata godnie Ich reprezentowalem i cheg tego nadal. Jako radny i softys w jednej
osobie, nie zawsze zgadzajacy sie z decyzjami Wojta, jestem osobg niewygodng.

Prosze Wysoki Sad o sprawiedliwe ocenienie przedstawianych faktow.
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Bolesiaw Szozechowski

Zatgcznik:
uchwata Nr I11/24/2018 Gady Gminy Lubianka z dnia 21 grudnia 2018 r.
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UCHWALA Nr 111/24/2018
Rady Gminy Lubianka
z dnia 21 grudnia 2018r.

w sprawie zasad przyznawania i wysoko$ci diet radnych Rady Gminy Eubianka
oraz soltyséw solectw Gminy Lubianka.

Na podstawie art. 25 ust.4, 6 i 8 oraz 37b ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432) oraz § 3 pkt 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r, w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych Radnemu Gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710,) uchwala
sie co nastepuje:

§ 1 1. Radni otrzymujg diety miesigczne (platne z dohu) z tytutu wykonywania
czynnosci zwigzanych z peliong funkcja w nastgpujgcych wysokosciach:

1) Przewodniczacy Rady Gminy — 100% maksymalnej wysokosci diety,

2) Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy - 70% maksymalnej wysokosci diety,

3) Przewodniczacy Komisji Rady Gminy - 50% maksymalnej wysokodci diety,
4) Czlonek Komisji Rady Gminy - 40% maksymalnej wysokosci diety,

5) Pozostali Radni Rady Gminy - 30% maksymalnej wysokosci diety.

2. Zakazdg nieobecno$é na sesji lub posiedzeniu komisji, dieta ulega
zmnigjszeniu 0 30% w miesigcu odbycia sesji lub posiedzenia.

3. Dieta nie ulega zmniejszeniu o ktérym mowa w ust. 2, w nastgpujacych
przypadkach:

1) jesli radny w terminie do 7 dni od odbycia sesji lub posiedzenia
usprawiedliwi swojg nieobecno$é, okazujac zaswiadezenie lekarskie o
niedyspozycji zdrowotnej w dniu odbycia sesji lub posiedzenia,

2) Przewodniczgcy Rady uzna, ze nieobecnosé radnego na sesji lub
posiedzeniu wynikngta z przyczyn spolecznie uzasadnionych badz byta
wynikiem wypadku losowego.

§ 2. 1. Sottysi otrzymuja diety miesigczne (platne z dohu) z tytuhr wykonywania
funkeji sottysa i innych zleconych czynno$ci w nastepujacej wysokosei:

1) Softysi sotectw: Bierzgtowo, Debiny, Przeczno, Wybczyk, Wymystowo-
24% maksymalnej wysokodci diety radnego,
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2) Soltysi sotectw: Biskupice, Brachnowo, Warszewice, Wybcz, Zamek
Bierzglowski — 35% maksymalnej wysokosci diety radnego,

3) Soltysi sotectw: Lubianka, Pigza — 58% maksymalnej wysokosci diety
radnego.

§ 3. Radny Rady Gminy bedgcy jednoczesnie sottysem moze pobiera¢ jedynie jedng
diete, wedlug wiasnego wyboru. Wyboru rodzaju diety dokonuje sig jednokrotnie w
czasie kadencji.

§ 4. Uchyla sie Uchwate nr I11/9/2010 Rady Gminy Lubianka z dnia 17 grudnia 2010
r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy Lubianka.

§ 5. 1. §2 niniejszej uchwaly wchodzi w zycie z dniem uchylenia statutu Gminy
Fubianka uchwalonego uchwalg nr XX1X/223/2001 Rady Gminy Lubianka z dnia 21
listopada 2001 r. z pézniejszymi zmianami.
2. §3 niniejszej uchwaty wehodzi w zycie w dniem objgcia nowej kadencji przez
soltysow.
3. W pozostatym zakresie uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjgeia.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy.
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