UCHWALA Nr XXV/239/2021
Rady Gminy w Lubiance
z dnia 8 lutego 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy skargi Pana Bolestawa Szczechowskiego wraz z odpowiedzig na
skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713, 1378), w zwiazku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.
2325, poz. 2200, poz. 2294, poz. 2070 z 2020 1. poz. 2299, poz. 2320, z 2021 r. poz. 54) uchwala

sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargg z dnia
27 grudnia 2020 r. Pana Bolestawa Szczechowskiego na Uchwate Nr 111/24/2018 Rady Gminy
Lubianka z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet Rady

Gminy Lubianka oraz soltyséw sotectw Gminy Lubianka wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1 zawiera zatgcznik do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubianka.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie:

W dniu 29.12.2020 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy wplynal wniosek Pana Bolestawa Szczechowskiego z dnia
27.12.2020 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr 111/24/2018 Rady Gminy Lubianka
z dnia 21.12.2018 r. Pismem sygn.: II DK/Bd 118/20 z dnia 05.01.2021 r.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy przekazat do Wojta Gminy
Pubianka skarge w celu udzielenia odpowiedzi.
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Zatacznik do uchwaty nr
XXV/239/2021 Rady
Gminy

Lubianka z dnia 8 lutego
2021r.
Lubianka, dnia 8 lutego 2021 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Bydgoszezy

ul. Jana Kazimierza 3

85-035 Bydgoszcz

Strona skarzaca:  Bolestaw Szczechowski

Organ, ktérego dotyczy skarga: Rada Gminy Lubianka
Aleja Jana Pawla II 8
87-152 Lubianka

sygn. akt IT DK/Bd 118/20

Odpowiedz na skargg
Boleslawa Szczechowskiego z dnia 27 grudnia 2020 roku na uchwale nr 111/24/2018
Rady Gminy Lubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie zasad przyznawania i
wysokosci diet radnych Rady Gminy Lubianka oraz soltyséw solectw Gminy Lubianka,
otrzymanag
w dniu 8 stycznia 2021 roku

Na podstawie art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U z 2012 r. poz. 270) w imieniu Rady Gminy Lubianka,

WNOSZg 0:

1. Oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.
2. Zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztow postepowania wedlug norm
przepisanych. ‘

3. Przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecnosé przedstawiciela organu.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2018 roku Rada Gminy Lubianka w oparciu o art. 24 ust. 4,618

oraz art. 37 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2018 r.
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poz. 994, 1000, 1349, 1432) oraz §3 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca
2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych Radnemu Gminy (Dz. U. Nr
61, poz. 710) podjgta uchwate Nr I11/24/2018 w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
radnych Rady Gminy Lubianka oraz soltyséw solectw Gminy FLubianka. Na poOwyzsza
uchwale skarge wnidst Pan Boleslaw Szczechowski twierdzac, ze wskutek przedmiotowe;j
uchwaly zostat pozbawiony diety radnego. W ocenie organu skarga skarzacego jest w catogci

bezzasadna i nie zastuguje na uwzglednienie.

Kwestia ta zostala juz rozstrzygnieta w orzecznictwie i byta przedmiotem rozwazan
sgdow administracyjnych. Zgodnie z orzeczeniem NSA z dnia 19 grudnia 2017 roku, sygn. II
OSK 773/17 ,,Skoro w art. 25 ust. 4 u.s.g. przesqdzono o przystugujgcym radnym prawie do
diety, to potqczenie funkcji radnego z funkcjg przewodniczqcego organu wykonawczego
Jednostki pomocniczej uzasadnia przyjecie zasady prawa do jednej diety, jako ekwiwalentu za
utracone korzysci, a nie bgdgcego wynagrodzeniem za prace. ” Ponadto, NSA we wskazanym
wyroku wyraznie stwierdza, ze ,,pod pojeciem przyznania radzie kompetencji do ustanowienia
zasad nalezy rozumie¢ zaréwno swobode w zakresie przyznania lub nieprzyznania diety, jak
rowniez swobode w zakresie okreslenia tych zasad.” Podobne stanowisko zajal rowniez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK
2794/16.

W przedmiotowej kwestii wypowiadal si¢ juz réwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy, ktory w postgpowaniu o sygn. akt II SA/Bd 181/ 19, ktory w
wyroku z dnia 28 czerwca 2019 r. oceniajgc zgodnos¢ z prawem uchwatly bedacej
przedmiotem niniejszego postgpowania stwierdzil cyt. ,Na marginesie mozna jedynie
wskazal, ze w ugruntowanym orzecznictwie sqdow administracyjnych, ktére Sqd w niniejszym
skladzie w pelni podziela, ze skoro w art. 25 ust. 4 u.s.g. przesqdzono o przystugujgcym
radnym prawie do diety, to polgczenie funkcji radnego z Junkcjq przewodniczqcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej uzasadnia przyjecie zasady prawa do jednej diety, jako
ekwiwalentu za utracone korzysci, a nie bedgcego wynagrodzeniem za prace”.

W niniejszej sprawie skarzacy otrzymuje diete w wysokosci odpowiadajacej diecie
soltysa, poniewaz mimo kilkukrotnych wezwan do wskazania ktérg diete chece otrzymywag,
nie ziozy! takiego o$wiadczenia, co sam przyznaje w ztozonej skardze. Z uwagi na ten fakt

wyplacana jest mu dieta wyzsza, korzystniejsza dla skarzacego.



Jedynie na marginesic wskazujg, ze kwestia pobierania przez Wojta Gminy
wynagrodzenia oraz emerytury jest bezprzedmiotowa dla niniejszego postepowania. Ponadto,
takie rozwiazanie jest dopuszczalne przepisami prawa powszechnie obowigzujacego 1
pozostaje poza kompetencja Rady Gminy.

Biorge pod uwagg powyzsze argumenty uwazamy, ze Rada Gminy Lubianka w sposéb
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa wykorzystala przyznane jej kompetencje do
ustalenia zasad przyznawania diet radnym i soitysom, a co za tym idzie skarga winna zosta¢

oddalona.

Zatgczniki:

1) skarga Bolestawa Szczechowskiego z dnia 27 grudnia 2020 roku na uchwate nr 111/24/2018
Rady Gminy Lubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie zasad przyznawania i
wysokosci diet radnych Gminy Fubianka oraz sottyséw solectw Gminy Lubianka wraz z
zatgcznikami,

2) uchwata nr 111/24/2018 Rady Gminy Lubianka z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie
zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy Lubianka oraz soltysow solectw
Gminy Lubianka,

3) odpis odpowiedzi na skarge.







